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  РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ 
ИРКУТСКАЯ  ОБЛАСТЬ 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КИРЕНСКИЙ РАЙОН 
 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ   КИРЕНСКИЙ  РАЙОН 

 
Заключение № 20  

по результатам внешней проверки 
годового отчета об исполнении бюджета  

Криволукского муниципального образования за 2019 год. 
 

30 июня 2020 г.         г. Киренск 
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Криволукского  муниципального 

образования за 2019 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положения о 
Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, Планом работы 
контрольно-счетной палаты на 2020 год и Соглашением о передаче полномочий  по осуществлению 
внешнего муниципального финансового контроля от 09.01.2020 года  № 6/20, приказом Контрольно-
счетной палаты от 01.04.2020 года № 4-о. 
1.Основание для проведения внешней проверки: 
• Бюджетный кодекс Российской Федерации. 
• Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 
контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
• Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, 
утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 25.12.2019 г. № 31/7. 
• План деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район на 
2020 год, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский 
район 30.12.2019 г. № 23-о; 
• Приказ Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 01.04.2020 
года № 4-о. «О проведении внешней проверки годовых отчетов поселений, входящих в состав 
Киренского района». 
2. Предмет проверки: 
1.  Годовой отчет об исполнении бюджета  Криволукского муниципального образования за 2019 г. 
3. Объект  проверки  - Администрация Криволукского сельского поселения.   
4. Срок проведения контрольного мероприятия –  июнь 2020 г. 
5. Цель проверки: установление достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной 
отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации 
в  Криволукском  муниципальном образовании, подготовка заключения на отчет об исполнении 
бюджета Криволукского муниципального образования за 2019 год. 
6. Проверяемый период деятельности: 2019 год. 
7. Перечень  законодательных и других нормативных правовых актов, используемых при 
проверке: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации. 
2. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». 
3. Федеральный закон РФ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
4. Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 
исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина 
РФ от 28.12.2010 г. № 191н. 
5. Приказ Минфина РФ от 08.06.2018 года № 132н «О порядке формирования и применения кодов 
бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»; 
6. Устав Криволукского муниципального образования. 
7. Положение о бюджетном процессе в Криволукском муниципальном  образовании,           
утвержденным решением Думы Криволукского сельского поселения от 12.10.2015 года № 106/3; 
8. Решение Думы Криволукского сельского поселения от 20.12.2018 г. № 28/4 «О бюджете 
Криволукского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2019-2020 г.г.». 
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9. Решения Думы Криволукского сельского поселения о внесении изменений в бюджет Криволукского 
сельского поселения на 2019 г.:  от 11.02.2019 г. № 34/4,  от 31.07.2019 г. № 46/4,  от 31.07.2019 г. № 46-
1/4, от 08.11.2019 г. № 49/4,  от 25.12.2019 г. № 58/4.  
8. Проверкой установлено следующее: 

Годовой отчет об исполнении бюджета за 2019 год представлен администрацией Криволукского 
сельского поселения в Контрольно-счетную палату  с  нарушением срока, установленного ст.264.4 БК 
РФ. 

Бюджетная отчетность представлена согласно п.11.3 Инструкции 191н. В составе бюджетной 
отчетности Администрации Криволукского сельского поселения представлены следующие формы 
отчетов: 

1. Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета 
территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320); 

2. Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и 
бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317); 

3. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); 
4. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); 
5. Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323); 
6. Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321); 
7. Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503364); 
8. Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф.0503368); 
9. Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360). 

         Проверка бюджетной отчетности осуществлялась в форме камеральной проверки представленных 
отчетов главного распорядителя бюджетных средств. 
          При проведении камеральной проверки оценивались такие показатели, как: своевременность 
предоставления отчетов; полнота состава форм бюджетной отчетности; соблюдение единого порядка 
составления и заполнения годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н; 
соблюдение контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности.  
          В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, проверки 
бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств установлено следующее: 
- бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе (п.4 Инструкции 191н); 
- бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года (п.9 Инструкции 191н); 
- числовые показатели выражаются в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой 
(ч.7 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.9 Инструкции 
191н); 
-показатель, имеющий отрицательное значение, отражается со знаком минус (п.8 Инструкции 191н). 

Однако установлены факты оформления бюджетной отчетности с нарушением требований 
Инструкции № 191н, а именно - несоответствие представленной бюджетной отчетности установленным 
требованиям:  
-  в нарушение п.11.1 Инструкции 191н администрацией Криволукского сельского поселения для 
проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 год главных администраторов средств 
бюджета представлена консолидированная отчетность исполнения бюджета Криволукского 
муниципального образования за 2019 год, а именно: Баланс исполнения консолидированного бюджета 
субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда 
(ф. 0503320), Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и 
бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503317), Сведения по 
дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369); 
- в нарушение п.4 Инструкции 191н годовая отчетность представлена  в несброшюрованном  и 
непронумерованном виде, без оглавления; 
- в нарушение п.6 Инструкции 191н формы бюджетной отчетности 0503110, 0503121, 0503123, 0503124, 
0503127, 0503128, 0503160 не подписаны руководителем и руководителем бухгалтерии, 
осуществляющим ведение бюджетного учета и (или) формирование бюджетной отчетности. 
- в нарушение п. 6 Инструкции 191н  формы бюджетной отчетности 0503127, 0503128, содержащие 
плановые (прогнозные) и (или) аналитические (управленческие) показатели, не  подписаны 
руководителем финансово-экономической службы и (или) лицом, ответственным за формирование 
аналитической (управленческой) информации; 
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- в нарушение п.п. 4,6 Инструкции 191н формы бюджетной отчетности 0503110, 0503317, 050320, 
0503121, 0503123, 0503369, представленные на бумажном носителе подписаны электронной цифровой 
подписью.  
- в нарушение п.10 Инструкции 191н в форме отчетности  0503121,0503123,0503128 в  кодовой зоне не 
указан код субъекта бюджетной отчетности; 
- в формах отчетности  0503110, 0503125, 0503128, 0503317, 0503320 не заполнены «КОДЫ» по ОКПО; 
в формах отчетности 0503125, 0503110, 0503128 не заполнены «КОДЫ»  Главы по БК; в форме 
отчетности 0503320 не заполнен ИНН;  
-  в нарушение п.7 Инструкции 191н, а также Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О 
бухгалтерском учете» в составе бюджетной отчетности не представлена Главная книга (ф.0504072), что 
свидетельствует  о том, что составление бухгалтерской отчетности осуществляется не на основе данных, 
содержащихся в регистрах бухгалтерского (бюджетного) учета, к которым относится Главная  книга 
(ф.0504072); 
- в связи с тем, что администрацией Криволукского сельского поселения не ведется Главная книга 
(ф.0504072), что является грубым нарушением ведения бухгалтерского учета, КСП района проводила 
внешнюю проверку бюджетной отчетности на основании сопоставимости контрольных показателей 
представленных форм бюджетной отчетности; 
- в нарушение п. 11.1 Инструкции 191н в составе бюджетной отчетности не представлены  формы, и не 
указаны в текстовой части Раздела 5 Пояснительной записки (ф. 0503160) как формы. не имеющие 
числового значения, а именно: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных 
средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, 
главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130), Сведения об исполнении 
мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166); Сведения о целевых иностранных кредитах 
(ф.0503167); Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), Сведения по дебиторской и 
кредиторской задолженности (ф. 0503169), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных 
средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171); Сведения о 
государственном (муниципальном) долге,  предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172); 
Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173); Сведения о доходах бюджета от 
перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, 
иных организаций с государственным участием в капитале (ф.0503174); Сведения о принятых и 
неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175); Справка о суммах 
консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0530184), Сведения о 
вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190), 
Сведения    об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф.0503296); 
- в нарушение п. 8.1 Инструкции 191н в составе бюджетной отчетности представлены формы и таблицы, 
все показатели которых  не имеют числового значения, а именно: ф. 0503371, ф. 0503372, ф. 0503373, ф. 
0503374, ф. 0503117-НП, таблица №5 и таблица № 7; 
- в нарушение п. 11.1 Инструкции 191н в составе бюджетной годовой отчетности представлена форма  
0503124, которая заполняется и предоставляется Федеральным органом, непосредственно исполняющим 
государственную функцию по формированию бюджетной отчетности (Федеральное казначейство, 
управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации и отделения УФК);   
- в нарушение п. 152 Инструкции 191н Таблица № 3 заполнена не верно,  в таблице должна быть 
отражена информация о результатах анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, 
которые имеют отношение к деятельности субъекта бюджетного учета; 
- в нарушение п. 173 Инструкции 191н в форме отчетности 0503178 «Сведения об остатках денежных 
средств на счетах получателя бюджетных средств» в графе 5 неверно указан остаток средств на счете в 
финансовом органе на конец отчетного периода; 
- дебиторская задолженность в размере  30,0 тыс.руб. на начало отчетного года не отражена в форме 
отчета Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369) по счету 1 206 
26 000 «Расчеты по авансам по прочим  работам, услугам» и в Балансе исполнения консолидированного 
бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного 
внебюджетного фонда (ф.0503320), что привело к искажению бухгалтерской отчетности; 
- данные графы 5 раздела 2 «Расходы бюджета» Отчета ф.0503127 составляют 11 989 512,54 руб., что не 
соответствует утвержденным лимитам Решением Думы Криволукского муниципального образования от 
20.12.2018 г. №  28/04 «О бюджете Криволукского муниципального образования  на 2019 год и 
плановый период 2020-2021 гг.» (в редакции решения Думы Криволукского муниципального 
образования от 25.12.2019 г. № 58/4) и данным Отчета об исполнении консолидированного бюджета 
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субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда  
(ф.0503317);   
- данные графы 8 строки 200 раздела 1 «Принятые бюджетные обязательства с применением 
конкурентных способов» отчета ф.0503128 не соответствуют сумме заключенных муниципальных 
контрактов, разница составляет  499895,0 руб.; 
- в графах 11 и 12 отчета ф.(0503128) должна быть отражена, согласно (ф. 0503369), в связи с 
отсутствием кредиторской задолженности, только дебиторская задолженность  фонда социального 
страхования в размере 469 961,35 руб. со знаком «минус». Однако, в графе 11 (ф.0503128) отражена 
сумма в размере 2400,0 руб., а в графа 12 (ф.0503128)  составляет – 0,00 руб. Вышеуказанные факты 
указывают на искажение бухгалтерской отчетности;  
- представленная Пояснительная записка  (ф.0503160) не в полной мере содержит информацию, 
оказавшую существенное влияние и характеризующую показатели субъекта бюджетной отчетности, а 
именно: информацию о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, о 
ресурсах (стоимости имущества, бюджетных расходах, объемах закупок и т.д.), используемых для 
достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, основных 
мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, сведения о своевременности 
поступлений материальных запасов;  информацию о принимаемых мерах по сокращению дебиторской 
задолженности по расходам, иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую 
показатели деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения 
в таблицах и приложениях. Также Пояснительная записка (ф. 0503160) содержит информацию, которая 
должна быть отражена в Пояснительной записке (ф. 0503360); 
- в нарушение п. 158 Инструкции 191н Таблица № 6 (без расхождений), также, заполнена и представлена 
в составе бюджетной отчетности; 
- по состоянию на 01.01.2020 года по счету 1 303 02 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное 
социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» числится 
дебиторская задолженность в размере 469 961,35 руб. Однако, администрацией Криволукского 
сельского поселения не подавались документы  на возмещение средств  из Фонда социального 
страхования в 2019 году, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств; 
- в связи с тем, что ведение бухгалтерского учета в программе «1С-бухгалтерия» в 2019 году не 
осуществлялось, сопоставить фактическое наличие имущества с данными бухгалтерского учета и 
проверить полноту отражения в учете обязательств не представляется возможным, в связи с чем, можно 
сделать вывод, что инвентаризация основных средств, материалов и расчетов проведена формально; 
- осуществить проверку ведения счетов санкционирования расходов бюджета, согласно Инструкции № 
157н не предоставляется возможным в связи с тем, что ведение бухгалтерского учета в программе «1С-
бухгалтерия» в 2019 году не осуществлялось,  Главная книга (ф.0503072) не велась. 
- в нарушение ст. 73 БК РФ, администрация Криволукского сельского поселения не ведет реестр 
закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов. 

В нарушение п.1 статьи 160.2-1 БК РФ администрацией, как главным распорядителем бюджетных 
средств, в ходе исполнения бюджета внутренний финансовый контроль на всех стадиях бюджетного 
процесса не осуществлялся ни в самом учреждении, ни в отношении подведомственного ему получателя 
бюджетных средств, что свидетельствует об отсутствии финансовой дисциплины и необходимости 
повышения качества внутреннего финансового контроля со стороны администрации Криволукского 
сельского поселения.  

В соответствии ст.264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с отчетом об 
исполнении бюджета представлен проект решения Думы Криволукского сельского поселения «Об  
утверждении отчета об исполнении бюджета Криволуксого  сельского поселения за 2019 год» с 
приложениями. Однако, приложения 1,2 и 3 к проекту решения Думы Криволукского сельского 
поселения «Об  утверждении отчета об исполнении бюджета Криволуксого  сельского поселения за 2019 
год» не соответствуют установленным формам.    
          Вопросы формирования и исполнения бюджета поселения регулировались Уставом и Положение 
о бюджетном процессе в Криволукском муниципальном  образовании, утвержденным решением Думы 
Криволукского сельского поселения от 31.08.2011 г.  № 132 (с изменениями от 12.10.2015 г.  № 106/3). 
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Анализ соблюдения бюджетного законодательства при 
организации бюджетного процесса 

Первоначальные параметры местного бюджета на 2019 год утверждены решением Думы 
Криволукского сельского поселения от 20.12.2018 г. № 28/4 «О бюджете Криволукского сельского 
поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг.» в следующих значениях:  
- общий объем доходов в сумме 5 076,5 тыс.руб., из них объем межбюджетных трансфертов, 
получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ, в сумме 3 801,2 тыс. руб.;  
 - общий объем расходов в сумме 5 123,5 тыс. руб.;  
- размер дефицита в сумме 47,0 тыс. руб., или 3,68% утвержденного общего годового объема доходов 
без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.  

В течение 2019 года в бюджет Криволукского сельского поселения 5 раз вносились изменения 
решениями Думы Криволукского сельского поселения: от 11.02.2019 г. № 34/4,  от 31.07.2019 г. № 46/4,  
от 31.07.2019 г. № 46-1/4, от 08.11.2019 г. № 49/4, от 25.12.2019 г. № 58/4.   

В соответствии п.4 ч.1 ст. 13 Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа 
к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" решения 
Думы Криволукского сельского поселения  о внесении изменений в бюджет  размещены в сети 
"Интернет". 

В окончательной редакции параметры местного бюджета на 2019 год утверждены решением Думы 
Криволукского сельского поселения от 25.12.2019 года № 58/4 «О внесении изменений в бюджет 
Криволукского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.» в следующих 
значениях:  
- общий объем доходов в сумме 13 078,0 тыс.руб., из них налоговые и неналоговые доходы в размере 
3 189,2 тыс.руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов 
бюджетной системы РФ, в сумме 9 888,8 тыс. руб., в том числе из областного бюджета в сумме 3 843,8 
тыс.руб., из районного бюджета в сумме 6 044,9 тыс.руб. 
 - общий объем расходов в сумме 13 197,0  тыс. руб., 
- размер дефицита в сумме 119,0 тыс.руб. или 3,73 % утвержденного общего объема доходов без учета 
утвержденного объема безвозмездных поступлений.  

Следует отметить, что к решениям Думы Криволукского сельского поселения отсутствуют 
приложения о распределении бюджетных ассигнований по муниципальным программам и 
непрограммным видам деятельности.  В соответствии с п.4 ст.21 Бюджетного Кодекса РФ перечень 
разделов, подразделов, целевых статей (государственных (муниципальных) программ и непрограммных 
направлений деятельности), групп (групп и подгрупп) видов расходов бюджета утверждается в составе 
ведомственной структуры расходов бюджета законом (решением) о бюджете либо в установленных 
Бюджетным  Кодексом случаях сводной бюджетной росписью соответствующего бюджета. 

Также, в соответствии с п.4.ст.21 Бюджетного Кодекса РФ каждому публичному нормативному 
обязательству, межбюджетному трансферту, обособленной функции (сфере, направлению) деятельности 
органов государственной власти (органов местного самоуправления), присваиваются уникальные коды 
целевых статей расходов соответствующего бюджета. 

Целевые статьи расходов бюджетов формируются в соответствии с государственными 
(муниципальными) программами, не включенными в государственные (муниципальные) программы 
направлениями деятельности органов государственной власти (государственных органов), органов 
управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления, органов 
местной администрации, наиболее значимых учреждений науки, образования, культуры и 
здравоохранения, указанных в ведомственной структуре расходов бюджета (непрограммные 
направления деятельности), и (или) расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет 
средств соответствующих бюджетов. 

Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, 
осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. 

  В нарушение п.4 ст.21 Бюджетного Кодекса РФ нормативный правовой акт об утверждении 
перечня и кодов целевых статей расходов бюджета в соответствии с муниципальными программами 
Криволукского муниципального образования отсутствует. 

Фактическое поступление по доходам составило 10 677,4 тыс. руб. Исполнение расходной части 
бюджета составляет 11 989,5 тыс. руб. Дефицит  бюджета поселения составил 1 312,1 тыс. руб. 

Основные характеристики бюджета Криволукского сельского поселения на 2019 год приведены в 
таблице 1.                      

 
 

https://sudact.ru/law/federalnyi-zakon-ot-09022009-n-8-fz-ob/glava-3/statia-13/


6 

 

Таблица  1, тыс. руб. 
      Наименование показателя        Утвержденный 

бюджет 
(в ред. реш. Думы 

от 20.12.18 г. № 28/4) 

Уточненный бюджет 
(в ред. реш. Думы 

от 25.12.2019 г № 58/4) 

Отклонения от 
первоначально 
утвержденного 

бюджета 
Общий объем доходов 5 076,5 13 078,0 8 001,5 
в том числе межбюджетные 
трансферты от других бюджетов  3 801,2 9 888,8 6 087,6 

Общий объем расходов 5 123,5 13 197,0 8 073,5 
      Общий объем доходов в редакции от 25.12.2019 года по сравнению с первоначальной редакцией 
бюджета увеличился на 8 001,5 тыс.руб., в том числе за счет увеличения поступлений межбюджетных 
трансфертов от других уровней бюджетов в сумме 6 087,6 тыс.руб. 
         Расходы бюджета Криволукского сельского поселения по сравнению с первоначальной редакцией 
увеличены  на 8 073,5 тыс.руб.  
     Исполнение бюджета муниципального образования за 2019 год представлено в таблице  2. 

Таблица  2, тыс. руб. 
Основные 

 характеристики 
бюджета 

Уточненный 
бюджет 

в ред. решения Думы 
от 25.12.2019 г № 58/4 

Исполнение бюджета 
2019 г. 

Сумма, 
тыс.руб. 

% 
исполнения 

Отклонение, 
тыс.руб. 

Общий объем доходов 13 078,0 10 677,4 81,6 -2 400,6 
Общий объем расходов 13 197,0 11 989,5 90,9 -1 207,5 
- Дефицит/+профицит -119,0 -1 312,1              - -  

 
Исполнение доходной части бюджета 

Доходы бюджета Криволукского сельского поселения за 2019 г. исполнены в сумме 10 677,4 
тыс.руб. или на 81,6 % от уточненного плана – 13 078,0 тыс.руб., таблица 3.   

Таблица 3, тыс.руб. 
Группа доходов Бюджет 2019 год Исполнение     

2019 год 
отклонение % выполнения 

Налоговые и неналоговые 3 189,2 896,0 -2 293,2 28,1 
налоговые 3 173,1 886,3 -2 385,1 27,9 

неналоговые 16,1 9,7 -6,4 60,2 
Безвозмездные 9 888,7 9 781,3 -107,4 98,9 
Всего доходы 13 077,9 10 677,3 -2 400,6 81,6 

 
Анализ структуры доходов бюджета Криволукского сельского поселения за 2019 год представлен 

в таблице 4. 
Таблица 4, тыс. руб. 

Вид дохода Уточненны
й бюджет 
на 2019г. 

Факт 
2019 год 

Отклоне
ние 

% исполнения 
от уточненного 

плана 

Структура 
доходов 2019 

г., % 
1 2 3 4 5 6   

Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.: 3 189,2 896,0 -2293,2 28,1 8,4 
Налог на доходы физических лиц 2 359,4 -25,7 -2385,1 0 0 

Налоги на товары (работы, услуги), 
реализуемые на территории РФ 

785,7 878,0 +92,3 111,7 8,2 

Налоги на имущество, в.т.ч.: 28,0 33,9 +5,9 121,1 0,3 
Налог на имущество физ.лиц 7,0 4,8 -2,2 68,6 0,0 

Земельный налог 21,0 29,1 +8,1 138,6 0,3 
Государственная пошлина, сборы 7,4 0,2 -7,2 2,7 0,0 

Доходы от оказания платных услуг и 
компенсации затрат государства 

8,7 9,5 +0,8 109,2 0,1 

Прочие неналоговые доходы 0 0,1 +0,1 0 0,0 
Безвозмездные поступления, в том числе: 9 888,7 9 781,3 -107,4 98,9 91,6 

Дотации 6 462,1 6 357,8 -104,3 98,4 59,5 
Субвенции 188,9 185,8 -3,1 98,4 1,7 
Субсидии 3 237,7 3 237,7 0,0 100,0 30,3 



7 

 

Иные межбюджетные трансферты 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Итого доходы 13 077,9 10 677,4 -2400,5 81,6 100,0 

В ходе анализа исполнения доходной части бюджета Криволукского муниципального 
образования за 2019 год установлено следующее. 

В структуре исполнения доходов бюджета поселения за отчетный период основную долю 
занимают  безвозмездные поступления из других уровней бюджета – 91,6 %, налоговые и неналоговые 
доходы  составляют- 8,4 %. 

При уточненном плане поступлений налоговых и неналоговых доходов за 2019 год в объеме 
3 189,2 тыс. руб. на 01.01.2020 года поступило налоговых и неналоговых доходов 896,0 тыс.руб.  или 
28,1 %.  

Налоговые доходы: 
Структура налоговых доходов бюджета поселения  состоит из следующих налогов: 

1. Налог на доходы физических лиц: при плане 2 359,4 тыс. руб. в бюджет поселения  поступило 
(-) 25,7 тыс. руб. (0,0%). Согласно представленной пояснительной записке причины снижения 
поступлений НДФЛ связаны с прекращением деятельности на территории Криволукского 
муниципального образования Обособленного подразделения ООО «Дримнефть» Киренское в 2019 году. 
Однако, согласно представленной информации Финансового управления администрации Киренского 
муниципального района, фактически, в консолидированный бюджет  Киренского района от 
юридических лиц в 2019 году поступило 4089,7 тыс.руб., из них в бюджет Криволукского 
муниципального образования поступило 286,3 тыс.руб., из них ООО «Дримнефть» - 13,1 тыс.руб.  
Причины же сложившегося отрицательного остатка по данному виду налога  по состоянию на 
01.01.2020 года главным бухгалтером  администрации Криволукского сельского поселения 
М.А.Наумовой не предоставлено. 

2. Налоги на товары (работы, услуги) на территории Российской Федерации включают в себя 
доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) 
карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин, 
подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом 
установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты. Данный вид налога в 
бюджет  поселения в 2019 году поступил в объеме 878,0 тыс. руб. или 111,7%  от   плановых назначений 
– 785,7 тыс.руб.  В общей структуре доходов поселения доля акцизов составила 8,2 %.  

3. Налоги на имущество: при  плане 28,0 тыс. руб. в бюджет  поселения  поступило 33,9 тыс. 
руб.(121,1%), в том числе: 

- налог на имущество физических лиц в бюджет  поселения  поступил в размере 4,8 тыс. руб. или 
68,6 % при плане -7,0 тыс.руб.;  

- земельный налог при уточненном плане  в 21,0 тыс. руб., в бюджет  поселения  поступило 29,1 
тыс.руб. или 138,6 %.    

В общей структуре доходов поселения данный вид доходов составляет 0,3 %.  
4. Государственная пошлина, сборы - при плане в 7,4 тыс.руб. поступило в бюджет поселения  

0,2 тыс.руб. или 2,7 %.  
Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по налоговым доходам в 2018- 2019 

годах, приведены в таблице 5: 
Таблица 5, тыс. руб. 

Источники доходов Исполнение 2018 г. Исполнение 2019 г. Отклонение 
2019 - 2018 

Налог на доходы физических лиц 4 263,5 -25,7 -4 289,2 
Налоги на товары (работы, услуги), 
реализуемые на территории РФ 

825,7 878,0 +52,3 

Налоги на имущество, в.т.ч.: 15,8 33,9 +18,1 
Налог на имущество физ.лиц 6,1 4,8 -1,3 

Земельный налог 9,7 29,1 +19,4 
Государственная пошлина, сборы 8,2 0,2 -8,0 

Итого налоговые доходы 5 113,2 1 777,4 -3 335,8 
 

Неналоговые доходы. 
Неналоговые поступления в 2019 году составили 110,3% или 9,6 тыс. руб., в т.ч.: 

- прочие неналоговые доходы при плане 0,0 тыс.руб., поступили в объеме 0,1 тыс. руб.; 
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- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства при плане 8,7 тыс.руб.. 
поступили в объеме 9,5 тыс.руб. или 109,2%. 

Безвозмездные поступления. 
Безвозмездные поступления при уточненном плане на 2019 год в сумме 9 888,7 тыс. руб. 

поступили в бюджет  поселения   в объеме 9 781,3 тыс. руб., исполнение составило 98,9 % , в том числе: 
• дотации бюджету Криволукского сельского поселения из бюджета муниципального образования 
Киренский район на выравнивание бюджетной обеспеченности при плане 6 044,9 тыс.руб. поступили в 
объеме 6 044,9 тыс.руб. или 100,0%, из бюджета Иркутской области поступили в объеме 312,9 тыс.руб. 
при плановых значениях 417,2 тыс.руб. или 75% от утвержденных назначений; 
• субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации поступили в объеме 3 237,7 тыс. 
руб.  или 100 % от плановых назначений, в том числе: 
- субсидия на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в 
населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс. человек- 1 127,7 тыс.руб., исполнение составило 100,0 
% от утвержденных бюджетных назначений; 
- прочие субсидии – исполнение 100% или 2 110,0 тыс.руб., в том числе: на реализацию мероприятий 
народные инициативы – 100,0 тыс.руб., на  подготовку к зиме -  2010,0 тыс.руб. 
• субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований при плане  в 
объеме 188,9 тыс. руб. исполнение составило 98,4 % (или 185,8 тыс. руб.), в том числе: 
- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня 
должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об 
административной ответственности -  план 0,7 тыс. руб., исполнение 0,0 тыс.руб.  
 - субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные 
комиссариаты – план 138,2 тыс.руб., исполнение 138,2 тыс.руб. или 100,0 %; 
- субвенция на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере  
водоснабжения и водоотведения -  план 50,0 тыс. руб., исполнение 47,6 тыс.руб.или 95,2%. 
  

Расходная часть бюджета Криволукского сельского  поселения   
Расходы бюджета Криволукского сельского поселения за 2019 год исполнены в сумме 11 989,5 

тыс. руб. или на 90,9 % от годовых уточненных назначений – 13 196,9 тыс. руб.  
Исполнение бюджета поселения по разделам функциональной классификации расходов бюджетов 

за 2019 год, представлено в таблице 7. 
Таблица 7, тыс. руб. 

Наименование Плановые 
назначения  2019г. 

Исполнение 
2019 г. 

Отклонение % выполнения 

Общегосударственные вопросы 6 880,8 6 820,5 -60,3 99,1 
Национальная оборона 138,2 138,2 0,0 100,0 

Национальная экономика 1 367,6 220,5 -1 147,1 16,1 
Жилищно-коммунальное хозяйство 2 233,3 2 233,3 0,0 100,0 

Культура и кинематография 2 424,9 2 424,9 0,0 100,0 
Физическая культура и спорт 45,0 45,0 0,0 100,0 

Межбюджетные трансферты общего характера 
бюджетам субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований 

 
107,1 

 
107,1 

 
0,0 

 
100,0 

итого 13 196,9 11 989,5 -1 207,4 90,9 
Сравнительная характеристика исполнения бюджета поселения по расходам в разрезе разделов 

бюджетной классификации за 2018 и 2019 годы  представлена в таблице 8: 
Таблица 8, тыс. руб. 

Наименование 

2018 год 2019 год 
Исполнено 
за 2018 год 

% 
исполнен

ия 

Доля в 
общем 
объеме 

расходов 
(%) 

Исполнено 
за 2019 год 

% 
исполнен

ия 

Доля в 
общем 
объеме 

расходов 
(%) 

  1 5 6 7 5 6 7 
Общегосударственные вопросы 5 829,5 87,3 58,8 6 820,5 99,1 56,9 

Национальная оборона 78,5 100,0 0,8 138,2 100,0 1,2 
Национальная экономика 356,6 42,9 3,6 220,5 16,1 1,8 
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Жилищно-коммунальное хозяйство 2 319,8 66,9 23,4 2 233,3 100,0 18,6 
Культура и кинематография 1 193,6 96,1 12,0 2 424,9 100,0 20,2 

Физическая культура и спорт 0,0 0,0 0,0 45,0 100,0 0,4 
Межбюджетные трансферты общего 
характера бюджетам субъектов 
Российской Федерации и 
муниципальных образований 

131,9 100,0 1,3 
 

107,1 100,0 0,9 

Итого расходов 9 909,9 79,6 100,0 11 989,5 90,9 100,0 
 
 В сравнении с уровнем 2018 года расходы бюджета поселения в 2019 году возросли на 2 079,6 тыс. 
руб. или на 21,0 %, также увеличился процент исполнения бюджета по расходам с 79,6 % до 90,9%.  

Основная доля расходов бюджета Криволукского муниципального образования сосредоточена на 
следующих направлениях: 
- общегосударственные вопросы -  56,9 % (6 820,5 тыс. руб.); 
- культура, кинематография – 20,2 % (2 424,9 тыс. руб.); 
- жилищно-коммунальное хозяйство – 18,6% (2 233,3 тыс.руб.). 

            Изменение расходной части бюджета  поселения  в течение 2019 года осуществлялось в целях 
корректировки объемов межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов других уровней 
бюджетной системы Российской Федерации и перераспределения бюджетных ассигнований главным 
распорядителем средств бюджета. 
           Одним из основных документов стратегического планирования, активно использующимся в 
бюджетном процессе на местном уровне, являются муниципальные программы, утверждение, 
исполнение и оценка эффективности реализации которых регламентируются в соответствии со ст. 
179 Бюджетного кодекса РФ.  Федеральным законом от 28 июня 2014 года N 183-ФЗ "О внесении 
изменений в ст. 179 и 184.1 Бюджетного кодекса РФ устанавливается обязательность перехода на 
программный принцип составления бюджетов. В соответствии со ст.179 Бюджетного Кодекса, объем 
бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ 
утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой муниципальной программе целевой 
статье расходов бюджета в соответствии с муниципальными правовыми актами администрации 
Криволукского сельского поселения.  
           На муниципальном уровне разработка муниципальных программ осуществляется  на 
основании перечня муниципальных программ, утверждаемого местной администрацией 
муниципального образования. 

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации 
указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации 
муниципального образования. 

В нарушение п.1 ст.179 БК РФ  в администрации Криволукского сельского поселения отсутствует 
Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации  муниципальных программ, 
перечень муниципальных программ на 2019 год не утвержден. 

На официальном сайте администрации Криволукского муниципального образования размещены  
муниципальные программы: «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории 
Криволукского сельского поселения»  в 2019-2022 гг. – финансирования не требует, по техническому 
переоснащению пешеходных переходов на территории Криволукского сельского поселения на 2019-
2021 годы, «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Криволукского МО 
Киренского района Иркутской  области на 2017 - 2019 годы», «Развитие культуры» на 2018-2020 годы, 
«Энергосбережения и повышения энергетической эффективности МКУ КДИЦ «Селяночка» на 2018-
2023 годы» - без финансирования, «Энергосбережения и повышения энергетической эффективности 
Администрации Криволукского муниципального образования» на 2018-2023 годы». В нарушение ст. 179 
и 184.1 Бюджетного кодекса РФ 80 % бюджета Криволукского сельского поселения сформирована в 
непрограммном формате. 

В нарушение п.2 ст.179 БК РФ, внесение изменений в муниципальные программы, 
предусматривающие корректировку цели, задач (при их наличии), а также изменения, утвержденные 
решением Думы Криволукского сельского поселения о бюджете Криволукского сельского поселения на 
текущий финансовый год и плановый период, объема бюджетных ассигнований на реализацию 
муниципальных программ  не осуществлялось. Муниципальные программы подлежат приведению в 
соответствие с  решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

http://docs.cntd.ru/document/901714433
http://docs.cntd.ru/document/901714433
http://docs.cntd.ru/document/420204115
http://docs.cntd.ru/document/420204115
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В соответствии с п.3 ст.179 БК РФ по каждой муниципальной программе ежегодно проводится 
оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии 
устанавливаются местной администрацией муниципального образования. По результатам указанной 
оценки местной администрацией муниципального образования может быть принято решение о 
необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее 
утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных 
ассигнований на финансовое обеспечение реализации  муниципальной программы. 

В нарушение  п.3 ст.179 БК РФ  администрацией Криволукского сельского поселения отсутствует 
Порядок проведения оценки эффективности муниципальных программ. 

 
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы». 

Общая сумма расходов по данному разделу составила 6 820,5 тыс. руб. (99,1 %)  при  плане 6 880,8 
тыс. руб. или 56,9 % от общего объема расходов бюджета  поселения.  
В данном разделе в течение 2019 года расходы производились по следующим направлениям: 
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» 
(Главы Криволукского сельского поселения) – 679,0 тыс. руб., исполнение составило 633,8 тыс.руб. или 
93,3 % от плана. По данному подразделу произведены выплаты по оплате труда главе муниципального 
образования в размере  271,1 тыс.руб., начисления на оплату труда в размере 99,0 тыс.руб., а также 
произведена единовременная выплата  при прекращении полномочий Главы сельского поселения (в 
случае  досрочного окончания срока полномочий) в размере 254,2 тыс.руб., командировочные расходы – 
9,4 тыс.руб. Следует отметить, что в соответствии со ст.34 Устава Криволукского муниципального 
образования, в порядке, определяемом нормативно-правовыми актами Думы муниципального 
образования, для Главы муниципального образования устанавливается единовременная выплата в 
размере шестимесячного денежного содержания за счет средств бюджета Криволукского 
муниципального образования при прекращении полномочий Главы сельского поселения (в том числе 
досрочно) и в этот период достигшего пенсионного возраста или потерявшего трудоспособность. Размер 
и условия  оплаты труда главы Криволукского сельского поселения  определены решением Думы 
Криволукского сельского поселения от 12.11.2018 г. № 26/4 «Об оплате труда  и предоставлении 
ежегодного оплачиваемого отпуска главе Криволукского МО на 2019 год»  (далее - Решение Думы от 
12.11.2018 года № 26/4). Следует отметить, что в решении Думы от 12.11.2018 года № 26/4 не 
установлен размер ежемесячного денежного поощрения главе Криволукского муниципального 
образования, однако,  установлен общий размер оплаты труда в месяц в размере 48699,20 руб. Кроме 
того, п.2.5 приложения № 1 к данному решению Думы противоречит ст.34 Устава Криволукского 
муниципального образования, а в п.3.3 неправомерно указана ссылка на КЗОТ, который утратил силу  с 
01.02.2002 года в связи с вступлением  в действие Трудового кодекса РФ.  То есть, единовременная 
выплата главе муниципального образования должна была составить:  48699,20 руб.*6 мес. = 292195,20 
руб., в том числе НДФЛ -  37985,0 руб.  Сумма налогов во внебюджетные фонды – 88242,95 руб. 
Однако, только сумма в размере 254 210,0 руб. была перечислена 06.08.2019 года платежным 
поручением № 511125  Тетерину Д.И.(главе муниципального образования),  НДФЛ и налоги во 
внебюджетные фонды не перечислены, в бухгалтерской отчетности не отражены, в базу для начисления 
страховых взносов данные суммы не включены, что является нарушением ст.122 Налогового Кодекса 
РФ,  Федерального закона от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете». Устных и письменных 
пояснений по данному факту главным бухгалтером администрации Криволукского сельского поселения 
М.А. Наумовой не представлено.  

    Также, в нарушение приказа  Министерства финансов РФ  от 29.11.2017 года  № 209н  «Об 
утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления»: 
- расходы на единовременную выплату денежного содержания при прекращении полномочий Главы 
сельского поселения в размере 254,2 тыс.руб. неправомерно отнесены на КОСГУ 212 «Прочие 
выплаты», следовало отнести на КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населения»; 
- расходы по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы в размере 
8,0 тыс.руб. и найму жилого помещения в размере 0,2 тыс.руб. неправомерно отнесены на КОСГУ 212 
«Прочие выплаты», следовало отнести на КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». 

В 2019 году фактические расходы по оплате труда главы Криволукского муниципального 
образования составили 271114,90 руб., что не превышает  установленный норматив формирования 
расходов на оплату труда главы Криволукского сельского поселения на 2019 год в соответствии с 
Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 года № 599-ПП «Об установлении 
нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного 
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самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и 
содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» 
(595 959,0 руб.).  
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных 
администраций» - функционирование Администрации Криволукского сельского поселения 5 038,5 тыс. 
руб., исполнение составило 5 038,5 тыс. руб. или 100,0 %, в том числе: 
- оплата труда – 3 022,4 тыс.руб.; 
- иные выплаты персоналу- 147,3 тыс.руб., в том числе: 135,9 тыс.руб. (оплата проезда к месту отпуска и 
обратно), 8,0 тыс.руб. –командировочные расходы (проезд),3,4 тыс.руб. –медосмотр (водитель). 
-  начисления на оплату труда  в объеме 904,8 тыс.руб.;  
-  оплата услуг связи  в объеме 151,4 тыс.руб.(связь Ростелеком – 12,9 тыс.руб., интернет Р-18 – 138,5 
тыс.руб.); 
- аренда гаража – 123,2 тыс.руб.  
 Администрацией Криволукского сельского поселения были заключены муниципальные 
контракты  на аренду сводных стояночных мест в гараже:  б/ н от 2018 года (дата заключения не 
прописана) со сроком действия контракта с 01.01.2019 года по 15.05.2019 года и суммой  за оказанные 
услуги в размере 60806,70 руб. и б/н от 2019 года (дата заключения не прописана) со сроком действия 
контракта с 01.01.2019 года по 15.05.2019 года и суммой  за оказанные услуги в размере 60806,70 руб.  
Предметом заключенных муниципальных контрактов является аренда стояночного места в гараже ООО 
УК «Сельтеплосети» для стоянки школьного автобуса. То есть, администрацией заключены два 
контракта, с одинаковым предметом и суммой, на один и тот же срок и  на исполнение полномочий, 
которые должны осуществляться за счет бюджетов других уровней, что является, в соответствии со 
ст.34 Бюджетного кодекса РФ нецелевым расходованием бюджетных средств. Также, согласно п.1.3 
заключенных муниципальных контрактов от 2018 и 2019 года прием и сдача помещения оформляется 
актом, однако данные акты не были представлены.  Данные факты указывают о халатности 
специалистов администрации Криволукского сельского поселения и об отсутствии внутреннего 
муниципального финансового контроля.  
- оплата коммунальных услуг в объеме 133,1 тыс. руб. (электроэнергия – 34,3 тыс.руб., отопление – 97,9 
тыс.руб., водоснабжение – 0,9 тыс.руб.); 
- приобретение материальных запасов в сумме 333,5 тыс.руб. (приобретение запчастей для служебного 
автомобиля – 10,4 тыс.руб., бензина- 163,8 тыс.руб., аккумуляторные батареи – 22,2 тыс.руб.,  
хоз.товары – 80,9 тыс.руб., канц.товары – 56,2 тыс.руб.);   
-прочие работы, услуги – 139,1 тыс.руб., (за  систему «Контур»- 7,9 тыс.руб., оплата за  услуги в области 
ИКТ – 45,3 тыс.руб., страхование ОСАГО 3,7 тыс.руб., техосмотр – 1,5 тыс.руб., ПСД ООО ПКФ 
«Пионер»-69,9 тыс.руб.(ПСД для выборочного капитального ремонта сетей тепловодоснабжения 
на участках 9-10 и  21-24 с. Кривая Лука Киренского района Иркутской области), услуги 
нотариуса – 3,0 тыс.руб., почтовые услуги - 7,6 тыс.руб., оплата НДС ГАУ Иркутской области 
«Экспертиза в строительстве Иркутской области» – 0,2 тыс.руб.); 
- приобретение основных средств – 60,0 тыс.руб. (компьютер, принтер МФУ); 
-прочие расходы – 23,7 тыс.руб. (транспортный налог). 

    По данному подразделу были заключены договоры гражданско-правового характера с 
физическим лицом на оказание услуг по программному обеспечению, обслуживанию оргтехники: 
договор от 01.09.2019 года № 7  на период с 01.01.2019 года по  15.09.2019 года на сумму 31500,0 руб., 
договор от 01.12.2019 года № 8  на период с 01.10.2019 года по 31.12.2019 года на сумму 13800,0 руб. 
Сумма вознаграждения физического лица по договору возмездного оказания услуг облагается НДФЛ в 
размере 13 %  от налогооблагаемой базы (пп. 6 п. 1 ст. 208, п. 1 ст. 210 Налогового кодекса РФ). Сумма 
вознаграждения физическому лицу по договору гражданско-правового характера, предусматривающему 
оказание услуг, включается в базу для начисления страховых взносов в Пенсионный фонд РФ и 
Федеральный фонд обязательного медицинского страхования (ФФОМС). Однако, в нарушение пп. 6 п. 1 
ст. 208, п. 1 ст. 210, п. п. 1 ст. 226  Налогового кодекса РФ с  суммы вознаграждения по договору от 
01.09.2019 года № 7 на сумму 31500,0.руб.  НДФЛ исчислен, и, соответственно, в бюджет перечислен в 
меньшем объеме (13% от 31500,0 руб. составляет 4095,0 руб., фактически удержано и перечислено 
3624,0.руб.), страховые взносы в Пенсионный фонд РФ и ФФОМС по договорам от 01.09.2019 года на 
сумму 31500.0 руб. и от 01.10.2019 года на сумму 13800,0 руб. не начислены, в базу для начисления 
страховых взносов данные суммы не включены, в бухгалтерской отчетности не отражены, и, 

consultantplus://offline/ref=CDA5023B5754B70FDDB0C1CF29106C2503415F6DAAF8549339C39AD1BDD1D71EC6BEE906810BA58E427DFDE63A562EE513116037BC7D77A1o51FH
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соответственно, в бюджет не перечислены. Пояснений по данным фактам главным бухгалтером 
М.А.Наумовой не предоставлено.  

В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 29.11.2017 года № 209н «Об утверждении 
Порядка применения классификации операций сектора государственного управления»: 

-расходы на компенсацию затрат, связанных с прохождением медосмотра в размере 3,4 тыс.руб. 
неправомерно отнесены на КОСГУ 212 «Прочие выплаты», следовало отнести на КОСГУ 226 «Прочие 
работы, услуги»; 

-расходы на компенсацию затрат, связанных с оплатой проезда к месту использования отпуска и 
обратно неправомерно отнесены на КОСГУ 212 «Прочие выплаты», следовало отнести на КОСГУ 214 
«Прочие несоциальные выплаты персоналу в натуральной форме»; 

- расходы по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы в 
размере 8,0 тыс.руб. неправомерно отнесены на КОСГУ 212 «Прочие выплаты», следовало отнести на 
КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». 

В нарушение приказа  Министерства финансов РФ  от 08.06.2018 года  № 132н  «О порядке 
формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах 
назначения» расходы по оплате ПСД для выборочного капитального ремонта сетей тепловодоснабжения 
на участках 9-10 и  21-24 с. Кривая Лука Киренского района Иркутской области в размере 69,9 тыс.руб. 
неправомерно отражены по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской 
Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, местных администраций»  по КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», следовало 
отразить по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в 
целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества». 

Произведенные расходы на оплату труда муниципальных служащих не превышают 
установленный норматив формирования расходов на оплату труда в соответствии с Постановлением 
Правительства Иркутской области от 27.11.2014 г. № 599-ПП  и Положения о размере и условиях 
оплаты труда муниципальных служащих администрации Криволукского сельского поселения, 
утвержденного решением Думы Криволукского  сельского  поселения от 09.11.2018 года № 25/4 (далее - 
Положение об оплате труда). Однако, размеры ежемесячного денежного поощрения по должностям 
«специалист 1 категории» и «специалист 2 категории»  в размере от 1,0 до 3,0 должностных оклада в 
месяц, установленных Положением об оплате труда, не соответствуют размерам ежемесячного 
денежного поощрения, установленным по соотношению должностей муниципальной службы и 
должностей областной государственной гражданской службы в размере от 1,0 до 2,5 должностных 
окладов в год.  

Кроме того, были представлены распоряжения  от 12.11.2018 года № 31 и от 10.04.2019 года № 6, 
которым утверждены  штатные расписания администрации Криволукского сельского поселения, в 
состав которого, кроме штатного расписания администрации, также вошли  проекты штатных 
расписаний главы муниципального образования и муниципального казенного учреждения культурно – 
досугового информационного центра «Селяночка». Следует отметить, что глава муниципального 
образования  и администрация – это разные органы местного самоуправления, и в состав администрации  
глава муниципального образования не входит.  Кроме того, МКУКДИЦ «Селяночка» не является 
органом местного самоуправления, и также, не входит в состав администрации муниципального 
образования. Поэтому,  штатные расписания, а не проекты штатных расписаний,  разных органов 
местного самоуправления и разных юридических лиц должны утверждаться  отдельно. 

Также, в  представленных штатных расписаниях администрации Криволукского сельского 
поселения неправомерно запланированы и включены в расходы фонда оплаты труда проезды в отпуск 
муниципальных служащих и вспомогательного персонала. 

Кроме того, в  резолютивной части распоряжений от 12.11.2018 года № 31 от 10.04.2019 года № 6 
имеется ссылка на постановление от 09.11.2018 года № 61 «О внесении изменений в Положение о 
размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих администрации Криволукского сельского 
поселения», тогда как, постановлением от 09.11.218 года № 61, размещенном на официальном сайте 
администрации Криволукского сельского поселения, утверждено Положение о муниципальной службе в 
Криволукском муниципальном образовании, а Положение о размере и условиях оплаты труда 
муниципальных служащих администрации Криволукского сельского поселения утверждено решением 
Думы Криволукского сельского поселения от 09.11.2018 года № 25/4. Также, в резолютивной части 
распоряжения от 10.04.2019 года № 6 имеется ссылка на решение Думы от 26.03.2019 года № 40/4 «О 
внесении изменений в штатное расписание администрации Криволукского МО». 
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Согласно п.2 ст.45 Устава Криволукского муниципального образования глава муниципального 
образования, исполняющий полномочия Главы местной администрации, установленных федеральными 
законами и законами Иркутской области, настоящим Уставом, нормативными правовыми актами Думы 
муниципального образования издает постановления местной администрации по вопросам местного 
значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Иркутской области, 
а также распоряжения местной администрации по вопросам организации работы местной 
администрации.  Утверждение штатного расписания относится к полномочиям местной администрации, 
а не Думы муниципального образования , и утверждается нормативным актом, регламентирующим 
внутреннюю деятельность администрации, то есть распоряжением.  

Администрацией Криволукского сельского поселения предоставлено постановление 
администрации Криволукского сельского поселения  от 18.10.2018 года  № 59 «Об утверждении 
Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями 
муниципальной службы Криволукского муниципального образования, вспомогательного персонала 
администрации Криволукского сельского поселения» (далее – Положение об оплате труда  технических 
исполнителей и вспомогательного персонала) в соответствии с которым произведено формирование 
фонда оплаты труда технических исполнителей и вспомогательного персонала. Следует отметить,  в 
реквизите Положения об оплате труда  технических исполнителей и вспомогательного персонала 
указано, что Положение является приложением № 1 к постановлению от 18.10.2018 года № 30, то есть 
номера постановлений не совпадают. Кроме того, должностные оклады вспомогательного персонала в 
представленном штатном расписании с 01.01.2019 года к распоряжению  от 12.11.2018 года №31  и с 
26.03.2019 года к распоряжению от 10.04.2019 года № 6 не соответствуют должностным окладам, 
установленным  Положением об оплате труда  технических исполнителей и вспомогательного 
персонала. Также,  размер должностного оклада по должности «Главный бухгалтер» установлен 
некорректно с одним знаком после запятой.  
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» при плане - 200,0 тыс.руб., 
исполнение составило -200,0 тыс.руб. или 100,0% (организация и проведение досрочных выборов Главы 
Криволукского сельского поселения). 
По подразделу 0111 «Резервные фонды» финансирование не производилось  (план- 15,0 тыс.руб., факт -
0,0 тыс.руб.) в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций. 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  (план – 948,2 тыс.руб., факт- 948,2 
тыс.руб. или 100,0%). По данному подразделу финансирование расходов осуществлялось на:  
 - разработка ПСД ООО «Маэстро» – 189,2 тыс.руб. (договор от 10.12.2019 года № 03/122019 
«Разработка ПСД на капитальный ремонт котельного и котельно-вспомогательного оборудования 
здания котельной в с. Кривая Лука, ул. Боровкова 6/1» на сумму 99,2 тыс.руб., Договор от 11.12.2019 
года № 04.12.2019 «Разработка ПСД на капитальный ремонт (АС, ЭС, ПС) здания котельной в с.Кривая 
Лука, ул. Боровкова 6/1 на сумму 90,0 тыс.руб.); 
- уничтожение конопли – 100,0 тыс.руб.; 
- опашка минерализованной полосы  – 75,0 тыс.руб.; 
- приобретение задвижек чугунных, насоса для ремонта котельного оборудования -115,0 тыс.руб.; 
- оплата страховой премии ОСАГО- 5,0 тыс.руб.; 
- оплата материалов для ремонта здания клуба – 363,0 тыс.руб., в том числе: стеклопакетов, радиатора 
отопления на сумму 84,1 тыс.руб., фанеры, профлиста оцинкованного на сумму 92,4 тыс. руб., 
гипсокартона, линолеума на сумму 94,0 тыс.руб., пиломатериала, бруса, доски на сумму 92,5 тыс.руб.  
- прочая закупка (народные инициативы) – 101,0 тыс.руб.(ограждение территории церкви).  
 Администрацией Криволукского сельского поселения был заключен муниципальный контракт от 
01.10.2019 года № 12 на сумму 75000,0 руб. на выполнение работ по противопожарной опашке 
минерализованных полос по периметру населенных пунктов и границ сельскохозяйственных угодий 
Криволукского сельского поселения (далее - муниципальный контракт от 01.10.2019 года № 12). 
Согласно п. 1.2 муниципального контракта от 01.10.2019 года № 12 работа производится Подрядчиком 
по населенным пунктам, расположенным на территории Криволукского сельского поселения, в 
соответствии с техническим заданием (Приложение № 1). В соответствии с техническим заданием 
(приложение № 1) опашка проводится один раз в мае 2019 года и один раз в октябре 2019 года. В 
соответствии с разделом 3 муниципального контракта от 01.10.2019 года № 12 установлен срок 
окончания работ – не позднее 15 октября 2019 года. В нарушение п.2.3 муниципального контракта от 
01.10.2019 года № 12 оплата за выполненные работы была произведена на основании выставленного 
счета от 01.10.2019 года № 60, а не на основании подписанного всеми ответственными представителями 
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сторон акта выполненных работ   (форма КС-2) и справки о стоимости выполненных работ (форма КС-
3). Также,  опашка в мае 2019 года не может производиться по договору заключенному 01.10.2019 года. 
Кроме того, ставится под сомнение целесообразность проведение опашки населенных пунктов в 
октябре.  
 Также, администрацией Криволукского сельского поселения были заключены договоры 
возмездного оказания услуг на выполнение работ по устранению очагов произрастания дикорастущей 
конопли от 24.07.2019 года № 6 на сумму 50000,0 руб.  с Хорошевым Е.Н. и от 24.07.2019 года № 5 на 
сумму 50 000,0 руб.с Москвитиным В.А. 

   Как уже указывалось выше, сумма вознаграждения физического лица по договору возмездного 
оказания услуг облагается НДФЛ в размере 13 %  от налогооблагаемой базы (пп. 6 п. 1 ст. 208, п. 1 ст. 
210 Налогового кодекса РФ). Сумма вознаграждения физическому лицу по договору гражданско-
правового характера, предусматривающему оказание услуг, включается в базу для начисления 
страховых взносов в Пенсионный фонд РФ и Федеральный фонд обязательного медицинского 
страхования (ФФОМС). Однако, в нарушение пп. 6 п. 1 ст. 208, п. 1 ст. 210, п. п. 1 ст. 226  Налогового 
кодекса РФ с  суммы вознаграждения по договорам от 24.07.2019 года № 6 на сумму 50000,0 руб. и от 
24.07.2019 года № 5 на сумму 50000,0 руб. НДФЛ исчислен, и, соответственно, в бюджет перечислен в 
меньшем объеме (13% от 50000,0 руб.*2  составляет 6500,0 руб.*2., фактически перечислено 5 572,0 
руб.*2 ), страховые взносы в Пенсионный фонд РФ и ФФОМС не начислены, в базу для начисления 
страховых взносов данные суммы не включены, в бухгалтерской отчетности не отражены, и, 
соответственно, в бюджет не перечислены. Пояснений по данным фактам главным бухгалтером 
М.А.Наумовой не предоставлено.  

   В нарушение приказа  Министерства финансов РФ от 08.06.2018 года  № 132н  «О порядке 
формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах 
назначения»: 
- расходы на  разработку ПСД на капитальный ремонт котельного и котельно-вспомогательного 
оборудования здания котельной в с. Кривая Лука, ул. Боровкова 6/1 на сумму 99,2 тыс.руб. и расходы на 
разработку ПСД на капитальный ремонт (АС, ЭС, ПС) здания котельной в с.Кривая Лука, ул. Боровкова 
6/1 на сумму 90,0 тыс.руб. неправомерно отражены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные 
вопросы»  по КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», следовало отразить по подразделу 0502 
«Коммунальное хозяйство» по КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта 
государственного (муниципального) имущества». 
-  расходы на опашку минерализованной полосы в размере 75,0 тыс.руб. неправомерно отражены по 
подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», следовало отразить по подразделу 0309 
«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
гражданская оборона»; 
- расходы на приобретение материалов для ремонта  здания клуба в размере 363,0 тыс.руб. 
неправомерно отражены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», следовало 
отразить по подразделу 0801 «Культура, кинематография»; 
- расходы на приобретение задвижек чугунных, насоса для ремонта котельного оборудования на сумму 
115,0 тыс.руб. неправомерно отражены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», 
следовало отразить по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство». 

Неправильное отражение расходов по разделам (подразделам) бюджетной классификации 
привело к необоснованному завышению расходов по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» на 
сумму 812,1 тыс.руб. 

 
Раздел 02 «Национальная оборона» 

  По данному разделу утверждены бюджетные ассигнования в сумме 138,2 тыс. руб. 
Финансирование расходов осуществлялось по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая 
подготовка». Исполнение составило 138,2 тыс. руб. (100,0%) от годовых бюджетных назначений, или 
1,2% от общего объема расходов бюджета  поселения. Средства были направлены на осуществления 
полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в 
том числе: на оплату труда в размере 103,5 тыс.руб., на   начисления на оплату труда – 31,3 тыс.руб. и 
приобретение канцтоваров – 3,4 тыс.руб. 
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Раздел 04 «Национальная экономика» 
По данному разделу утверждены бюджетные ассигнования в размере 1 367,7 тыс.руб., 

исполнение – 220,5 тыс.руб. или 16,1 % от плановых показателей, или 1,8 % от общего объема расходов 
бюджета  поселения. 
По подразделу  0401 «Общеэкономические вопросы» утверждены бюджетные ассигнования в сумме 
50,0 тыс. руб.  для осуществления  государственных полномочий в области регулирования тарифов на 
товары и услуги коммунального комплекса, водоснабжения и водоотведения.  Исполнение составило 
47,6 тыс.руб. или 95,2 %. Средства направлены на выплату заработной платы  в размере 32,5 
тыс.руб., на начисления на оплату труда в сумме 9,8 тыс.руб., на увеличение стоимости 
материальных запасов -5,3  тыс.руб.  
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» бюджетные ассигнования на содержание и управление 
дорожным хозяйством предусмотрены в размере 1 317,7 тыс.руб., исполнение составило 172,9 тыс.руб.,  
в том числе:  
- уличное освещение – 42,9 тыс.руб.; 
- грейдирование дорог – 79,0 тыс.руб.; 
- изготовление, доставка и установка дорожных знаков – 12,3 тыс.руб.; 
- поставка эл.ламп для уличных фонарей – 8,2 тыс.руб.; 
- установка электросчетчиков, ремонт уличного освещения – 30,5 тыс.руб. 

В соответствие с п.5 ст.179.4 БК РФ, объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного 
фонда утверждается решением о местном бюджете в размере не менее прогнозируемого объема доходов 
от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для 
дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, подлежащих 
зачислению в местный бюджет.  

В окончательной редакции решения о бюджете на 2019 год прогнозируемый объем доходов от 
акцизов по подакцизным товарам составляет 785,7 тыс.руб.  

По данным годового отчета фактическое поступление доходов от акцизов по подакцизным 
товарам за 2019 год составило 878,0 тыс.руб., исполнение по расходам составило 172,9 тыс.руб., 
следовательно, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на счете сельского поселения по 
состоянию на 01.01.2020 г. должен составлять с учетом остатка неиспользованных средств в 2018 году 
(532,7 тыс.руб.) – 1 237,8 тыс.руб. В соответствии с п.1.3 Положения о создании муниципального 
дорожного фонда в Криволукском муниципальном образовании, средства дорожного фонда имеют 
целевое назначение и не подлежат изъятию или расходованию на нужды, не связанные с обеспечением 
дорожной деятельности.  

Согласно стр. 210 ф. 0503320 «Баланс исполнения бюджета» и Справки об остатках средств на 
01.01.2020 года,  остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец года 
составляет 1 135,2 тыс. руб., в том числе средства дорожного фонда – 1 135,2 тыс. руб., то есть, в 
нарушение  п.1.3 Положения о создании муниципального дорожного фонда в Криволукском 
муниципальном образовании денежные средства в размере 102,6 тыс.руб. были потрачены на цели, не 
связанные с дорожной деятельностью. 

В  нарушение п.4 Порядка использования средств дорожного фонда администрацией 
Криволукского муниципального образования в составе бюджетной отчетности об исполнении местного 
бюджета представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного 
фонда не соответствует установленной форме. 

 
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство». 

  В 2019 году из бюджета  поселения  в сферу жилищно-коммунального хозяйства было направлено  
2 233,3 тыс. руб. или 100,0  % от плановых назначений- 2 233,3 тыс.руб. или 18,6 % от общего объема 
расходов бюджета поселения. Финансирование расходов осуществлялось: 

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» средства направлены на капитальный ремонт 
инженерных сетей.  

В 2019 году Администрация Криволукского сельского поселения провела закупку конкурентным 
способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (электронный аукцион)  и заключила 
муниципальный контракт от 31.05.2019 г. № 1-ЭА/19  «Капитальный ремонт инженерных сетей тепло - 
водоснабжения, в с. Кривая Лука Киренского района Иркутской области на участках №№9, 10, 20, 21» на 
сумму 2 233,33 тыс. руб. с ООО «Строй-Гарант» (Соглашение с министерством жилищной политики, 
энергетики и транспорта Иркутской области от 19.03.2019 года № 136/1 средства областного бюджета – 
2 010,0 тыс.руб., софинансирование местного бюджета – 223,3 тыс.руб.). Следует отметить, что в 
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заключении проведения экспертизы результатов от 28.08.2019 года, предусмотренных муниципальным 
контрактом от 31.05.2019 года № 1-ЭА/19, подписанному и.о. главы администрации Якушевой В.И. в  
разделе III «Информация об исполнении контракта…..» указана дата исполнения фактическая- 29.07.2019 
года, дата исполнения по контракту- 01.08.2019 года, хотя акты выполненных работ (форма КС-2)  № 1 на 
сумму 1422573,8 руб. и № 2 на сумму 810759,53 руб., и справка о стоимости выполненных работ (форма 
КС-3)  № 2 на сумму 810759,53 руб. подписаны 28.08.2019 года, а срок выполнения работ согласно 
муниципального контракта от 31.05.2019 года № 1-ЭА/19 установлен – с момента подписания 
муниципального контракта до 01 сентября 2019 года.  Кроме того, в единой информационной системе  не 
размещена  справка о стоимости выполненных работ (форма КС-3) на сумму 1422573,8 руб. В 
соответствии с частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного 
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой 
информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых 
предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в 
сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти 
тысяч рублей, на юридических лиц - пятисот тысяч рублей. 

 
Раздел 08 «Культура, кинематография» 

 В 2019 году расходы по данному разделу составили 2 424,9  тыс. руб. или 100,0 % от плановых 
назначений- 2 424,9 тыс.руб. Доля финансирования по разделу в общей структуре расходов составила 
20,2 %.  
По подразделу 0801 «Культура» произведено финансирование расходов по содержанию 
муниципального казенного учреждения культуры КДиЦ «Селяночка», в том числе  направленные на: 
- оплату труда – 528,4 тыс.руб.; 
- начисления на оплату труда – 368,2 тыс.руб., в т.ч. 208,6 тыс.руб. - начисление пособия до 1,5 
лет;   
- оплату коммунальных услуг в объеме 227,3 тыс. руб.; 
- оплату прочих работ, услуг в объеме 29,9 тыс. руб.; 
- приобретение материальных запасов – 132,0 тыс.руб. (58,8 тыс. руб. – хоз.товары, 24,1 тыс.руб. – 
канцтовары, приобретение компьютера, караоке-система – 49,0 тыс.руб.;); 
            В нарушение п. 38, п.39, п.99  приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Об 
утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 
(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 
учреждений и Инструкции по его применению" материальные объекты (компьютер, караоке-система на 
сумму 49,0 тыс.руб.)  со сроком использования более 12 месяцев и не зависимо от стоимости, 
учитываются как материальные запасы КОСГУ 340, а должны учитываться как основные средства 
КОСГУ 310. Неправильное отражение расходов по КОСГУ повлекло другое нарушение –   в реестр 
муниципальной собственности имущество не включено, на баланс имущество не поставлено.   
 К отчету об исполнении бюджета Администрацией Криволукского сельского поселения было 
представлено Постановление администрации Криволукского сельского поселения от 01.03.2018 года № 
14 «Об утверждении Примерного Положения об оплате труда работников муниципального казенного 
учреждения культуры, находящегося в ведении администрации Криволукского муниципального 
образования (далее - Примерное Положение)  и проект штатного расписания муниципального казенного 
учреждения культурно-досугового информационного центра «Селяночка» на 2019 год (далее - проект 
штатного расписания). Представленное постановление от 01.03.2018 года № 14 содержит реквизит 
«Глава Уянского муниципального образования Е.Н.Некрасова»,  не подписано, не скреплено печатью, и 
к данному постановлению представлено приложение № 1 «Примерное положение об оплате труда 
работников муниципального казенного учреждения культуры, находящегося в ведении администрации 
Уянского муниципального образования». Кроме того, на официальном сайте администрации 
Криволукского сельского поселения за № 14 размещено постановление от 06.04.2018 года «Об 
изменении плана-графика размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг 
на 2018 год». 
  В представленном проекте штатного расписания должностные оклады по должности «Директор 
дома культуры» и «библиотекарь» установлены выше должностных окладов, установленных для 
работников культуры государственных учреждений Иркутской области, и выше должностных окладов 
представленного Примерного Положения. Данный проект штатного расписания утвержден  
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И.о.директора МКУ КиДЦ «Селяночка» Увановой Е.В. и согласован главой администрации 
Криволукского сельского поселения Тетериным Д.И.  Следует отметить, что в соответствии с 
действующим законодательством, проекты организационно- распорядительных документов, 
муниципальных правовых актов не утверждаются.  Кроме того, данный проект штатного расписания 
является  приложением к распоряжению администрации Криволукского сельского поселения от 
10.04.2019 года № 6,  которым утверждено штатное расписание администрации Криволукского 
сельского поселения. МКУ КиДЦ «Селяночка» является юридическим лицом и штатное расписание 
должно утверждаться нормативным актом данного юридического лица. Выше указанные факты 
указывают о халатности специалистов администрации Криволукского сельского поселения и об 
отсутствии внутреннего муниципального финансового контроля.  
 - работы, услуги по содержанию имущества  - 1139,1 тыс.руб. ( произведен ремонт здания клуба в 
соответствии с заключенным  соглашением с министерством культуры и архивов Иркутской области по 
предоставлению  субсидии бюджетам сельских поселений на обеспечение развития и укрепления 
материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50,0 
тыс.человек, в том числе, за счет средств  областного бюджета – 1 127,7 тыс.руб., за счет средств 
местного бюджета – 11,4 тыс.руб.). МКУ КДиЦ «Селяночка» провела закупку конкурентным способом 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (электронный аукцион с НМЦК в размере 
1 639 000,00 руб.)  и заключила муниципальный контракт от 28.05.2019 года № Ф.2019.270190 с ООО 
«ПрофСтрой» на выполнение работ по текущему ремонту здания клуба на сумму 1 139 105,0 руб. По  
результатам проведения электронного аукциона сложилась экономия в размере 499,9 тыс.руб.  В 
соответствии с муниципальным контрактом от 28.05.2019 года № Ф.2019.270190 расчеты по контракту 
производятся безналичным путем на указанный в контракте расчетный счет Подрядчика  на основании 
акта приемки выполненных работ (форма КС – 2), справки о стоимости работ (форма КС – 3) в течение 
15 рабочих дней, со дня подписания форм КС – 2, КС – 3 всего объёма выполненных работ, 
предусмотренного контрактом либо акта устранения недостатков при наличии финансирования и 
поступлении денежных средств на счет Заказчика. Следует отметить, что в единой информационной 
системе  справка о стоимости выполненных работ (форма КС-3) на сумму 1139105,00 руб. не размещена. 
В соответствии с частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного 
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой 
информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых 
предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в 
сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти 
тысяч рублей, на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.  Также, в заключении проведения 
экспертизы результатов от 29.07.2019 года, предусмотренных муниципальным контрактом от 28.05.2019 
года № Ф.2019.270190  в разделе I «Источники финансирования муниципального контракта» указаны 
только средства бюджета Криволукского сельского поселения, а в разделе III «Сумма исполнения по 
контракту» указана в размере 1 139 105,51 руб. 
 

Раздел 11 «Физкультура и спорт». 
По подразделу 1101 «Физическая культура» расходы составили 45,0 тыс.руб. или 100,0% от 
утвержденных бюджетных назначений. По данному разделу произведено финансирование расходов по 
договору с ИП Полоскова О.Н. на приобретение комплекта спортивной формы (шорты, футболка) – 15,0 
тыс.руб., спортивного товара (палатка, флаги) на сумму 30,0 тыс.руб. в рамках подготовки к 
спартакиаде. 
 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы 
Российской Федерации» 

 Плановые назначения составили 107,1 тыс. руб., исполнение – 107,1 тыс.руб.  или 100,0 % от 
утвержденных бюджетных назначений. Средства были направлены  по подразделу «Прочие 
межбюджетные трансферты», в том числе: 
 - на осуществление полномочий по ГО и ЧС – 95,6 тыс.руб.,  
- на осуществление переданных полномочий по размещению заказов- 10,4 тыс.руб., 
- на осуществлению полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю -1,0 тыс. руб. 
 
 
 

consultantplus://offline/ref=DCF6024849FBC65E7022F9D6B55E26E95D66F4A6FDE61A5E3188EBFEFC18C1907E5C3A3AE6E72E6AA35C8C505CE7ACCE446ED02B9530L1h0B
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Расходование средств резервного фонда. 
П. 1 ст. 81 БК РФ установлено, что в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы 

Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов местных администраций. 
На 2019 год в бюджете Криволукского  сельского поселения на финансирование расходов из 

резервного фонда были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 15,0 тыс. руб., что не 
превышает норматив (3% от утвержденного общего объема расходов), установленный БК РФ. Выплаты 
из резервного фонда не производились в связи с отсутствием ЧС. 
 
Выводы: 
1.Годовой отчет об исполнении бюджета за 2019 год представлен администрацией Криволукского 
сельского поселения в Контрольно-счетную палату с  нарушением срока, установленного ст.264.4 БК 
РФ. 
2.Фактическое исполнение бюджета Криволукского сельского поселения за 2019 год  осуществлено с 
дефицитом в размере 1 312,1 тыс. руб. (доходы – 10 677,4 тыс. руб., расходы-  11 989,5 тыс. руб.). 
3.Остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец года составляет 
1 135,2 тыс.руб., в том числе средства дорожного фонда – 1 135,2 тыс.руб. 
4. В нарушение  п.1.3 Положения о создании муниципального дорожного фонда в Криволукском 
муниципальном образовании денежные средства в размере 102,6 тыс.руб. были потрачены на цели, не 
связанные с дорожной деятельностью. 
5.В нарушение п.4,6 Инструкции 191н годовая бюджетная отчетность представлена в 
несброшюрованном  и непронумерованном виде, без оглавления, не подписана руководителем, 
руководителем бухгалтерии, осуществляющей ведение бюджетного учета и (или) формирование 
бюджетной отчетности,  формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и (или) 
аналитические (управленческие) показатели, не  подписаны руководителем финансово-экономической 
службы и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической (управленческой) информации. 
6. В нарушение п.11.1 Инструкции 191н администрацией Криволукского сельского поселения для 
проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 год главных администраторов средств 
бюджета представлена консолидированная отчетность исполнения бюджета Криволукского 
муниципального образования за 2019 год, а именно: Баланс исполнения консолидированного бюджета 
субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда 
(ф. 0503320), Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и 
бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503317), Сведения по 
дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369). 
7. В нарушение п.7 Инструкции 191н, Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О 
бухгалтерском учете» в составе бюджетной отчетности не представлена Главная книга (ф.0504072), что 
является грубым нарушением ведения бухгалтерского учета, а также свидетельствует о том, что 
составление бухгалтерской отчетности осуществляется не на основе данных, содержащихся в регистрах 
бухгалтерского (бюджетного) учета, к которым относится Главная  книга (ф.0504072). 
8. Ряд форм бюджетной отчетности ГАБС составлены с нарушением требований отдельных пунктов 
Инструкции №191н. 
9. В нарушение п.152 Инструкции 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) сформирована не в полном 
объеме, без отражения иной информации, существенно характеризующей исполнение 
консолидированного бюджета, не отраженной в приложениях, включаемых в Пояснительную записку 
(ф. 0503160). 
10. В нарушение п. 17 и п. 167 Инструкции 191н дебиторская задолженность в размере  30,0 тыс. руб. на 
начало отчетного года не отражена в форме отчета Сведения по дебиторской и кредиторской 
задолженности (ф. 0503369) по счету 1 206 26 000 «Расчеты по авансам по прочим  работам, услугам» и 
в Балансе исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета 
территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503320), что привело к значительному 
искажению бухгалтерской отчетности.  
11. По состоянию на 01.01.2020 года по счету 1 303 02 000 «Расчеты по страховым взносам на 
обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с 
материнством» числится дебиторская задолженность в размере 469 961,35 руб. Однако, администрацией 
Криволукского сельского поселения не подавались документы  на возмещение средств  из Фонда 
социального страхования в 2019 году, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных 
средств. 
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12. В связи с тем, что ведение бухгалтерского учета в программе «1С-бухгалтерия» в 2019 году не 
осуществлялось, сопоставить фактическое наличие имущества с данными бухгалтерского учета и 
проверить полноту отражения в учете обязательств не представляется возможным, в связи с чем, можно 
сделать вывод, что инвентаризация основных средств, материалов и расчетов проведена формально. 
13. Осуществить проверку ведения счетов санкционирования расходов бюджета, согласно Инструкции 
№ 157н не предоставляется возможным в связи с тем, что ведение бухгалтерского учета в программе 
«1С-бухгалтерия» в 2019 году не осуществлялось,  Главная книга (ф.0503072) не велась. 
14.В нарушение ст. 73 БК РФ, администрация Криволукского сельского поселения не ведет реестр 
закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов. 
15.Ведение бухгалтерского учета администрации и МКУ КДиЦ «Селяночка» осуществляется 
специалистом администрации Криволукского муниципального образования, однако договор о 
бухгалтерском обслуживании между администрацией Криволукского сельского поселения и  МКУ 
КДиЦ «Селяночка» отсутствует. 
16.Приложения 1,2 и 3 к проекту решения Думы Криволукского сельского поселения «Об  утверждении 
отчета об исполнении бюджета Криволукского  сельского поселения за 2019 год» не соответствуют 
установленным формам.    
17.В нарушение п.4 ст.21 Бюджетного Кодекса РФ  нормативный правовой акт об утверждении перечня 
и кодов целевых статей расходов бюджета в соответствии с муниципальными программами 
Криволукского муниципального образования отсутствует, к решениям Думы Криволукского сельского 
поселения отсутствуют приложения о распределении бюджетных ассигнований по муниципальным 
программам и непрограммным видам деятельности. 
18. Причины сложившегося отрицательного остатка по налогу на доходы физических лиц по состоянию 
на 01.01.2020 года главным бухгалтером  администрации Криволукского сельского поселения 
М.А.Наумовой не предоставлено. 
19.В нарушение п.1 ст.179 БК РФ  в администрации Криволукского сельского поселения отсутствует 
Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации  муниципальных программ, 
перечень муниципальных программ на 2019 год не утвержден. 
20.В нарушение ст. 179 и 184.1 Бюджетного кодекса РФ 80 % бюджета Криволукского сельского 
поселения сформирована в непрограммном формате. 
21.В нарушение п.2 ст.179 БК РФ, внесение изменений в муниципальные программы, 
предусматривающие корректировку цели, задач (при их наличии), а также изменения, утвержденные 
решением Думы Криволукского сельского поселения о бюджете Криволукского сельского поселения на 
текущий финансовый год и плановый период, объема бюджетных ассигнований на реализацию 
муниципальных программ  не осуществлялось. Муниципальные программы подлежат приведению в 
соответствие с  решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
22. В нарушение  п.3 ст.179 БК РФ  администрацией Криволукского сельского поселения не представлен 
Порядок проведения оценки эффективности муниципальных программ. 
23. В  нарушение п.4 Порядка использования средств дорожного фонда администрацией Криволукского 
муниципального образования представленный отчет об использовании бюджетных ассигнований 
муниципального дорожного фонда не соответствует установленной форме. 
24. В решении Думы от 12.11.2018 года № 26/4  «Об оплате труда  и предоставлении ежегодного 
оплачиваемого отпуска главе Криволукского МО на 2019 год» не установлен размер ежемесячного 
денежного поощрения главе Криволукского муниципального образования, а также, п.2.5 приложения № 
1 к данному решению Думы противоречит ст.34 Устава Криволукского муниципального образования, а 
в п.3.3  решения Думы неправомерно указана ссылка на КЗОТ, который утратил силу  с 01.02.2002 года 
в связи с вступлением  в действие Трудового кодекса РФ.   
25.В нарушение ст.122 Налогового Кодекса РФ с единовременной выплаты при прекращении 
полномочий Главы сельского поселения НДФЛ в размере 38,0 тыс руб.  и налоги во внебюджетные 
фонды в размере 88,2 тыс. руб. не перечислены, в бухгалтерской отчетности не отражены, в базу для 
начисления страховых взносов сумма в размере 292,2 тыс. руб. не включена. Устных и письменных 
пояснений по данному факту главным бухгалтером администрации Криволукского сельского поселения 
М.А. Наумовой не представлено.  
26.Размеры ежемесячного денежного поощрения по должностям муниципальной службы «специалист 1 
категории» и «специалист 2 категории»  в размере от 1,0 до 3,0 должностных оклада в месяц не 
соответствуют размерам ежемесячного денежного поощрения, установленным по соотношению 
должностей муниципальной службы и должностей областной государственной гражданской службы в 
размере от 1,0 до 2,5 должностных окладов в год.  
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27.В представленных  утвержденных штатных расписаниях администрации Криволукского сельского 
поселения неправомерно запланированы и включены в расходы фонда оплаты труда проезды в отпуск 
муниципальных служащих и вспомогательного персонала. 
28.В нарушение приказа  Министерства финансов РФ  от 29.11.2017 года  № 209н  «Об утверждении 
Порядка применения классификации операций сектора государственного управления»: 
- расходы на единовременную выплату денежного содержания при прекращении полномочий Главы 
сельского поселения в размере 254,2 тыс.руб. неправомерно отнесены на КОСГУ 212 «Прочие 
выплаты», следовало отнести на КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населения»; 
- расходы по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы в размере 
16,0 тыс.руб. и найму жилого помещения в размере 0,2 тыс.руб. неправомерно отнесены на КОСГУ 212 
«Прочие выплаты», следовало отнести на КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». 
-расходы на компенсацию затрат, связанных с прохождением медосмотра в размере 3,4 тыс.руб. 
неправомерно отнесены на КОСГУ 212 «Прочие выплаты», следовало отнести на КОСГУ 226 «Прочие 
работы, услуги»; 
-расходы на компенсацию затрат, связанных с оплатой проезда к месту использования отпуска и 
обратно неправомерно отнесены на КОСГУ 212 «Прочие выплаты», следовало отнести на КОСГУ 214 
«Прочие несоциальные выплаты персоналу в натуральной форме». 
29.В нарушение приказа  Министерства финансов РФ  от 08.06.2018 года  № 132н  «О порядке 
формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах 
назначения»: 
- расходы по оплате ПСД для выборочного капитального ремонта сетей тепловодоснабжения на 
участках 9-10 и  21-24 с. Кривая Лука Киренского района Иркутской области в размере 69,9 тыс.руб. 
неправомерно отражены по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской 
Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, местных администраций»  по КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», следовало 
отразить по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в 
целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества». 
- расходы на  разработку ПСД на капитальный ремонт котельного и котельно-вспомогательного 
оборудования здания котельной в с. Кривая Лука, ул. Боровкова 6/1 на сумму 99,2 тыс.руб. и расходы на 
разработку ПСД на капитальный ремонт (АС, ЭС, ПС) здания котельной в с.Кривая Лука, ул. Боровкова 
6/1 на сумму 90,0 тыс.руб. неправомерно отражены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные 
вопросы»  по КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», следовало отразить по подразделу 0502 
«Коммунальное хозяйство» по КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта 
государственного (муниципального) имущества». 
-  расходы на опашку минерализованной полосы в размере 75,0 тыс.руб. неправомерно отражены по 
подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», следовало отразить по подразделу 0309 
«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
гражданская оборона»; 
- расходы на приобретение материалов для ремонта  здания клуба в размере 363,0 тыс.руб. 
неправомерно отражены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», следовало 
отразить по подразделу 0801 «Культура, кинематография»; 
- расходы на приобретение задвижек чугунных, насоса для ремонта котельного оборудования на сумму 
115,0 тыс.руб. неправомерно отражены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», 
следовало отразить по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство». 
30.Неправильное (неправомерное) отражение расходов по разделам (подразделам) бюджетной 
классификации привело к необоснованному завышению расходов по разделу 0100 
«Общегосударственные расходы» на сумму 812,1 тыс.руб. 
31.В нарушение п. 38, п.39, п.99  приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Об утверждении 
Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных 
органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 
фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и 
Инструкции по его применению" материальные объекты (компьютер, караоке-система на сумму 49,0 
тыс.руб.)  со сроком использования более 12 месяцев и не зависимо от стоимости, учитываются как 
материальные запасы КОСГУ 340, а должны учитываться как основные средства КОСГУ 310. 
Неправильное отражение расходов по КОСГУ повлекло другое нарушение –   в реестр муниципальной 
собственности имущество не включено, на баланс имущество не поставлено.   
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32. Также, были  представлены распоряжения  от 12.11.2018 года № 31 и от 10.04.2019 года № 6, 
которым утверждены  штатные расписания администрации Криволукского сельского поселения, в 
состав которого, кроме штатного расписания администрации, также вошли  проекты штатных 
расписаний главы муниципального образования и муниципального казенного учреждения культурно – 
досугового информационного центра «Селяночка». Следует отметить, что глава муниципального 
образования  и администрация – это разные органы местного самоуправления, и в состав администрации 
глава муниципального образования не входит.  Кроме того, МКУ КДИЦ «Селяночка» не является 
органом местного самоуправления, и также, не входит в состав администрации муниципального 
образования. Поэтому,  штатные расписания, а не проекты штатных расписаний, разных органов 
местного самоуправления и разных юридических лиц должны утверждаться  отдельно, соответственно, 
нормативными актами юридических лиц. 
33.В  резолютивной части распоряжений от 12.11.2018 года № 31 от 10.04.2019 года № 6 имеется ссылка 
на постановление от 09.11.2018 года № 61 «О внесении изменений в Положение о размере и условиях 
оплаты труда муниципальных служащих администрации Криволукского сельского поселения», тогда 
как, постановлением от 09.11.218 года № 61, размещенном на официальном сайте администрации 
Криволукского сельского поселения, утверждено Положение о муниципальной службе в Криволукском 
муниципальном образовании, а Положение о размере и условиях оплаты труда муниципальных 
служащих администрации Криволукского сельского поселения утверждено решением Думы 
Криволукского сельского поселения от 09.11.2018 года № 25/4.  
34. В резолютивной части распоряжения от 10.04.2019 года № 6 имеется ссылка на решение Думы от 
26.03.2019 года № 40/4 «О внесении изменений в штатное расписание администрации Криволукского 
МО».  Утверждение штатного расписания относится к полномочиям местной администрации, а не Думы 
муниципального образования, и утверждается нормативным актом, регламентирующим внутреннюю 
деятельность администрации, то есть распоряжением.  
35. Администрацией Криволукского сельского поселения предоставлено постановление администрации 
Криволукского сельского поселения  от 18.10.2018 года  № 59 «Об утверждении Положения об оплате 
труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы 
Криволукского муниципального образования, вспомогательного персонала администрации 
Криволукского сельского поселения» (далее – Положение об оплате труда  технических исполнителей и 
вспомогательного персонала) в соответствии с которым произведено формирование фонда оплаты труда 
технических исполнителей и вспомогательного персонала. Следует отметить, что  в реквизите 
Положения об оплате труда технических исполнителей и вспомогательного персонала указано, что 
Положение является приложением № 1 к постановлению от 18.10.2018 года № 30, то есть номера 
постановлений не совпадают. 
36. Должностные оклады вспомогательного персонала в представленном штатном расписании с 
01.01.2019 года к распоряжению  от 12.11.2018 года №31  и с 26.03.2019 года к распоряжению от 
10.04.2019 года № 6 не соответствуют должностным окладам, установленным  Положением об оплате 
труда  технических исполнителей и вспомогательного персонала, утвержденным постановлением от 
18.10.2018 года № 59. 
37.Размер должностного оклада по должности «Главный бухгалтер» установлен некорректно с одним 
знаком после запятой.  
38.Постановление администрации Криволукского сельского поселения от 01.03.2018 года № 14 «Об 
утверждении Примерного Положения об оплате труда работников муниципального казенного 
учреждения культуры, находящегося в ведении администрации Криволукского муниципального 
образования» содержит реквизит «Глава Уянского муниципального образования Е.Н.Некрасова»,  не 
подписано, не скреплено печатью, и к данному постановлению представлено приложение № 1 
«Примерное положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения культуры, 
находящегося в ведении администрации Уянского муниципального образования». Кроме того, на 
официальном сайте администрации Криволукского сельского поселения за № 14 размещено 
постановление от 06.04.2018 года «Об изменении плана-графика размещения заказов на поставку 
товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2018 год». 
39.В представленном проекте штатного расписания  МКУ КДИЦ «Селяночка» должностные оклады по 
должности «Директор дома культуры» и «библиотекарь» установлены выше должностных окладов, 
установленных для работников культуры государственных учреждений Иркутской области, и выше 
должностных окладов представленного Примерного Положения. Данный проект штатного расписания 
утвержден  И.о.директора МКУ КиДЦ «Селяночка» Увановой Е.В. и согласован главой администрации 
Криволукского сельского поселения Тетериным Д.И. Следует отметить, что в соответствии с 
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действующим законодательством, проекты организационно-распорядительных документов, 
муниципальных правовых актов не утверждаются.  Кроме того, проект штатного расписания является  
приложением к распоряжению администрации Криволукского сельского поселения от 10.04.2019 года 
№ 6,  которым утверждено штатное расписание администрации Криволукского сельского поселения. 
МКУ КиДЦ «Селяночка» является юридическим лицом и штатное расписание должно утверждаться 
нормативным актом данного юридического лица.  
40. В нарушение п.2.3 муниципального контракта от 01.10.2019 года № 12 на выполнение работ по 
противопожарной опашке минерализованных полос по периметру населенных пунктов и границ 
сельскохозяйственных угодий Криволукского сельского поселения на сумму 75,0 тыс.руб., оплата за 
выполненные работы была произведена на основании выставленного счета от 01.10.2019 года № 60, а не 
на основании подписанного всеми ответственными представителями сторон акта выполненных работ  
(форма КС-2) и справки о стоимости выполненных работ (форма КС-3). Также,  опашка в мае 2019 года 
не может производиться по договору заключенному 01.10.2019 года. Кроме того, ставится под сомнение 
целесообразность проведение опашки населенных пунктов в октябре.  
41. В нарушение пп. 6 п. 1 ст. 208, п. 1 ст. 210, п. 1 ст. 226  Налогового кодекса РФ с суммы 
вознаграждения по договорам от 01.09.2019 года № 7 на сумму 31,5 тыс.руб., от 24.07.2019 года № 6 на 
сумму 50,0  тыс.руб. и от 24.07.2019 года № 5 на сумму 50,0 тыс.руб. НДФЛ исчислен, и, 
соответственно, в бюджет перечислен в меньшем объеме (13% от 31,5 тыс.руб. составляет 4,1 тыс.руб., 
фактически удержано и перечислено 3,6 тыс.руб., 13% от 50,0 тыс. руб.*2 руб. составляет 6,5 тыс.руб.*2 
руб., фактически перечислено 5,6 тыс. руб.*2.), страховые взносы в Пенсионный фонд РФ и ФФОМС по 
договорам от 01.09.2019 года на сумму 31,5 тыс.руб. и от 01.10.2019 года на сумму 13,8 руб., от 
24.07.2019 года № 6 на сумму 50,0  тыс.руб. и от 24.07.2019 года № 5 на сумму 50,0 тыс.руб. не 
начислены, в базу для начисления страховых взносов данные суммы не включены, в бухгалтерской 
отчетности не отражены, и, соответственно, в бюджет не перечислены. Пояснений по данным фактам 
главным бухгалтером М.А.Наумовой не предоставлено.  
42.Администрацией Криволукского сельского поселения  заключены  два контракта (б/ н от 2018 года 
(дата заключения не прописана) и б/н от 2019 года (дата заключения не прописана) с одинаковым 
предметом (на аренду стояночного места в гараже ООО УК «Сельтеплосети» для стоянки школьного 
автобуса) и одинаковой суммой, на один и тот же срок и  на исполнение полномочий, которые должны 
осуществляться за счет бюджетов других уровней, что является, в соответствии со ст.34 Бюджетного 
кодекса РФ нецелевым расходованием бюджетных средств. Также, согласно п.1.3 заключенных 
муниципальных контрактов от 2018 и 2019 года прием и сдача помещения оформляется актом, однако 
данные акты не были представлены.  
43.В единой информационной системе не размещены справки о стоимости выполненных работ (форма 
КС-3) на  выполнение работ по текущему ремонту здания клуба сумму 1 139,1 тыс. руб.  и на 
капитальный ремонт инженерных сетей тепло - водоснабжения, в с. Кривая Лука Киренского района 
Иркутской области на сумму 1422,6 тыс.руб.  В соответствии с частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях неразмещение должностным лицом заказчика, 
должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, 
специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и 
документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на 
должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей, на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.   
44.В заключении проведения экспертизы результатов от 29.07.2019 года, предусмотренных 
муниципальным контрактом от 28.05.2019 года № Ф.2019.270190) на  выполнение работ по текущему 
ремонту здания клуба на сумму 1 139105,00 руб. в разделе I «Источники финансирования 
муниципального контракта» указаны только средства бюджета Криволукского сельского поселения, а в 
разделе III «Сумма исполнения по контракту» указана в размере 1 139 105,51 руб. 
45.В заключении проведения экспертизы результатов от 28.08.2019 года, предусмотренных 
муниципальным контрактом от 31.05.2019 года № 1-ЭА/19 на капитальный ремонт инженерных сетей 
тепло - водоснабжения, в с. Кривая Лука Киренского района Иркутской области в  разделе III 
«Информация об исполнении контракта…..» указана дата исполнения фактическая- 29.07.2019 года, 
дата исполнения по контракту- 01.08.2019 года, хотя акты выполненных работ (форма КС-2)  № 1 на 
сумму 1422573,8 руб. и № 2 на сумму 810759,53 руб., и справка о стоимости выполненных работ (форма 
КС-3)  № 2 на сумму 810759,53 руб. подписаны 28.08.2019 года, а срок выполнения работ согласно 
муниципального контракта от 31.05.2019 года № 1-ЭА/19 установлен – с момента подписания 
муниципального контракта до 01 сентября 2019 года.   
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46. В нарушение п.1 статьи 160.2-1 БК РФ администрацией, как главным распорядителем бюджетных 
средств, в ходе исполнения бюджета внутренний финансовый контроль на всех стадиях бюджетного 
процесса  не осуществлялся ни в самом учреждении, ни в отношении подведомственных ему 
получателю бюджетных средств. 
47. Выше указанные  нарушения указывают об отсутствии финансовой дисциплины,  о халатности 
специалистов администрации Криволукского сельского поселения и об отсутствии внутреннего 
муниципального финансового контроля.  
48.За нарушение порядка представления бюджетной отчетности, которое выражается в непредставлении 
или представлении с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными 
нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной 
отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, либо представлении заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, 
необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,  в соответствии со 
ст.15.15.6 КоАП предусмотрена административная ответственность, которая влечет  наложение 
административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.  
 
 Рекомендации: 
1. Обратить внимание на недостатки и нарушения, допущенные при исполнении местного бюджета.  
2. При формировании и исполнении бюджета не допускать нарушений действующего законодательства. 
3. Обеспечить составление и предоставление бюджетной отчетности в строгом соответствии с 
требованиями Инструкции 191н. 
 4. Бухгалтерский учет вести в строгом соответствии  с Федеральным законом от 06.12.2011 года  № 402-
ФЗ «О бухгалтерском учете», Налоговым Кодексом РФ, приказами Минфина России от 01.12.2010 года 
№157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной 
власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 
государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 
(муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", приказ от 29.11.2017 г. N 209н  
«Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного 
управления», «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их 
структуре и принципах назначения». 
5. Восстановить в бюджет Криволукского сельского поселения средства дорожного фонда в размере 
102,6 тыс.руб. 
6. Приложения 1,2 и 3 к  проекту решения Думы Криволукского сельского поселения «Об  утверждении 
отчета об исполнении бюджета Криволукского  сельского поселения за 2019 год» привести в 
соответствие со ст.264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
7. Ведение бухгалтерского учета осуществлять  в программе «1С-Бухгалтерия». 
8. В соответствии со ст. 73 БК РФ вести реестр закупок, осуществленных без заключения 
муниципальных контрактов , как в администрации Криволукского соельского поселения, так и в МКУ 
КДиЦ «Селяночка». 
9. Заключить договор между администрацией Криволукского сельского поселения и МКУ КДиЦ 
«Селяночка» на ведение бухгалтерского учета  МКУ КДиЦ «Селяночка». 
10. В соответствии со ст.21 Бюджетного Кодекса РФ  разработать и утвердить нормативный правовой 
акт об утверждении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета в соответствии с 
муниципальными программами Криволукского муниципального образования. 
11.Бюджет Криволукского сельского поселения формировать в программном формате. 
12. К решениям Думы Криволукского сельского поселения представлять приложения о распределении 
бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным видам деятельности. 
13. Разработать и утвердить Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации  
муниципальных программ 
14.В соответствии со п.2 ст.179 БК РФ суммы ресурсного обеспечения муниципальных программ 
приводить в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
15. Разработать и утвердить Порядок проведения оценки эффективности муниципальных программ. 
16.Ежегодно проводить оценку эффективности реализации муниципальных программ. 
17. Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда представлять 
по  установленной форме. 



24 

 

18. В решениях Думы Криволукского сельского поселения  «Об оплате труда  и предоставлении 
ежегодного оплачиваемого отпуска главе Криволукского МО» устанавливать размер ежемесячного 
денежного поощрения и ссылаться на действующие нормативно-правовые акты.  
19. Размеры ежемесячного денежного поощрения по должностям муниципальной службы «специалист 1 
категории» и «специалист 2 категории» привести в соответствие по соотношению должностей 
муниципальной службы и должностей областной государственной гражданской службы.  
20. В штатных расписаниях администрации Криволукского сельского поселения исключить из расходов 
фонда оплаты труда проезды в отпуск муниципальных служащих и вспомогательного персонала. 
21.Штатные расписания утверждать нормативными актами, регламентирующими внутреннюю 
деятельность юридических лиц.   
22. Должностные оклады вспомогательного персонала и технического исполнителя администрации 
Криволукского сельского поселения, работников МКУ КиДЦ «Селяночка»  привести в соответствие с 
действующим законодательством. 
23.Устранить внутренние противоречия между постановлением администрации Криволукского 
сельского поселения от 18.10.2018 года  № 59 «Об утверждении Положения об оплате труда работников, 
замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Криволукского 
муниципального образования, вспомогательного персонала администрации Криволукского сельского 
поселения» и приложением к  данному постановлению. 
24.Привести в соответствии с действующим законодательством Постановление администрации 
Криволукского сельского поселения «Об утверждении Примерного Положения об оплате труда 
работников муниципального казенного учреждения культуры, находящегося в ведении администрации 
Криволукского муниципального образования». 
25. В  соответствии с п. 38, п.39, п.99  приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Об 
утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 
(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 
учреждений и Инструкции по его применению" материальные объекты со сроком использования более 
12 месяцев и не зависимо от стоимости учитывать как основные средства, включать  в реестр 
муниципальной собственности.   
26. Осуществление закупок производить в строгом соответствии Федерального закона от 05.04.2013 N 
44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд", 
27.Осуществлять внутренний финансовый контроль на всех стадиях бюджетного как в самом 
учреждении, так и в  отношении подведомственных ему получателю бюджетных средств. 
28.Усилить контроль на каждом этапе бюджетного процесса, руководствуясь при этом Бюджетным 
кодексом РФ, законами Российской Федерации и Иркутской области, приказами Минфина РФ. 
29.Ответственных лиц, допустивших нарушения выше перечисленных законодательных актов привлечь 
к ответственности. 
 
 
 

Вывод: Принимая во внимание, что бюджетная отчетность об исполнении бюджета 
Криволукского муниципального образования за 2019 год представлена в Министерство Финансов 
Иркутской области и не подлежит корректировке, отчет об исполнении бюджета Криволукского 
муниципального образования может быть рекомендован к утверждению его Думой Криволукского 
сельского поселения. 

     
              
                         

Председатель Контрольно-счетной палаты                                                 С.А.Килячкова 
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	- в нарушение п. 158 Инструкции 191н Таблица № 6 (без расхождений), также, заполнена и представлена в составе бюджетной отчетности;
	В соответствии п.4 ч.1 ст. 6T136T Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" решения Думы Криволукского сельского поселения  о внесении измене...
	При уточненном плане поступлений налоговых и неналоговых доходов за 2019 год в объеме 3 189,2 тыс. руб. на 01.01.2020 года поступило налоговых и неналоговых доходов 896,0 тыс.руб.  или 28,1 %.


	В нарушение п.1 ст.179 БК РФ  в администрации Криволукского сельского поселения отсутствует Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации  муниципальных программ, перечень муниципальных программ на 2019 год не утвержден.
	На официальном сайте администрации Криволукского муниципального образования размещены  муниципальные программы: «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Криволукского сельского поселения»  в 2019-2022 гг. – финансирования не требу...

	19.В нарушение п.1 ст.179 БК РФ  в администрации Криволукского сельского поселения отсутствует Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации  муниципальных программ, перечень муниципальных программ на 2019 год не утвержден.
	20.В нарушение ст. 179 и 184.1 Бюджетного кодекса РФ 80 % бюджета Криволукского сельского поселения сформирована в непрограммном формате.


