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  РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ 
ИРКУТСКАЯ  ОБЛАСТЬ 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КИРЕНСКИЙ РАЙОН 
 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ   КИРЕНСКИЙ  РАЙОН 

 
Заключение № 22  

по результатам внешней проверки 
годового отчета об исполнении бюджета  

Макаровского муниципального образования за 2019 год. 
 

31 июля 2020 г.         г. Киренск 
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Макаровского  муниципального 

образования за 2019 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положения о 
Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, Планом работы 
контрольно-счетной палаты на 2020 год и Соглашением о передаче полномочий  по осуществлению 
внешнего муниципального финансового контроля от 09.01.2020 года  № 6/20, приказом Контрольно-
счетной палаты от 01.04.2020 года № 4-о. 
1.Основание для проведения внешней проверки: 
• Бюджетный кодекс Российской Федерации. 
• Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 
контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
• Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, 
утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 25.12.2019 г. № 31/7. 
• План деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район на 
2020 год, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский 
район 30.12.2019 г. № 23-о; 
• Приказ Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 01.04.2020 
года № 4-о  «О проведении внешней проверки годовых отчетов поселений, входящих в состав 
Киренского района». 
2. Предмет проверки: 
1.  Годовой отчет об исполнении бюджета  Макаровского муниципального образования за 2019 г. 
3. Объект  проверки  - Администрация Макаровского сельского поселения.   
4. Срок проведения контрольного мероприятия –  июль 2020 г. 
5. Цель проверки: установление достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной 
отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации 
в  Макаровском  муниципальном образовании, подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета 
Макаровского муниципального образования за 2019 год. 
6. Проверяемый период деятельности: 2019 год. 
7. Перечень  законодательных и других нормативных правовых актов, используемых при 
проверке: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации. 
2. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». 
3. Федеральный закон РФ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
4. Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 
исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина 
РФ от 28.12.2010 г. № 191н. 
5. Приказ Минфина РФ от 08.06.2018 года № 132н «О порядке формирования и применения кодов 
бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
6. Устав Макаровского муниципального образования. 
7. Положения о бюджетном процессе в Макаровском муниципальном  образовании, от 08.08.2019 года 
№ 52; 
8. Решение Думы Макаровского сельского поселения от 29.12.2018 г. № 35 «О бюджете 
Макаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2019-2020 г.г.». 
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9. Решения Думы Макаровского сельского поселения о внесении изменений в бюджет Макаровского 
сельского поселения на 2019 г.:  от 21.03.2019 г. № 42,  от 18.06.2019 г. № 47,  от 18.11.2019 г. № 55, от 
27.12.2019 г. № 61.  
8. Проверкой установлено следующее: 

Годовой отчет об исполнении бюджета за 2019 год представлен администрацией Макаровского 
сельского поселения в Контрольно-счетную палату  с  нарушением срока, установленного ст.264.4 БК 
РФ. 

Бюджетная отчетность представлена согласно п.11.3 Инструкции 191н. В составе бюджетной 
отчетности Администрации Макаровского сельского поселения представлены следующие формы 
отчетов: 

1. Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета 
территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320); 

2. Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и 
бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317); 

3. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); 
4. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125); 
5. Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323); 
6. Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321); 
7. Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503364); 

         Проверка бюджетной отчетности осуществлялась в форме камеральной проверки представленных 
отчетов главного распорядителя бюджетных средств. 
          При проведении камеральной проверки оценивались такие показатели, как: своевременность 
предоставления отчетов; полнота состава форм бюджетной отчетности; соблюдение единого порядка 
составления и заполнения годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н; 
соблюдение контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности.  
          В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, проверки 
бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств установлено следующее: 
- бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе (п.4 Инструкции 191н); 
- бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года (п.9 Инструкции 191н); 
- числовые показатели выражаются в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой 
(ч.7 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.9 Инструкции 
191н); 
-показатель, имеющий отрицательное значение, отражается со знаком минус (п.8 Инструкции 191н). 

Однако установлены факты оформления бюджетной отчетности с нарушением требований 
Инструкции № 191н, а именно - несоответствие представленной бюджетной отчетности установленным 
требованиям:  

В нарушение п.11.1 Инструкции 191н администрацией Макаровского сельского поселения для 
проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 год главных администраторов средств 
бюджета представлена консолидированная отчетность исполнения бюджета Макаровского 
муниципального образования за 2019 год, а именно: Баланс исполнения консолидированного бюджета 
субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда 
(ф. 0503320), Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф.0503323), 
Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503321), Отчет об исполнении 
консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального 
государственного внебюджетного фонда (ф.0503317), «Сведения о количестве получателей бюджетных 
средств» (ф. 0503361), «Сведения об исполнении консолидированного бюджета» (ф. 0503364), Сведения 
по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369). «Сведения об изменении остатков валюты 
баланса» (ф. 0503373). 

В связи с тем, что только администрация Макаровского сельского поселения  является   главным 
распорядителем бюджетных средств, КСП района считает возможным провести  внешнюю проверку 
бюджетной отчетности за 2019 год  на основании представленной отчетности.  

Проверка соответствия представленной бюджетной отчетности  по составу показала: 
- бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе (п.4 Инструкции 191н); 
- бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года (п.9 Инструкции 191н); 
- числовые показатели выражаются в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой 
(ч.7 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.9 Инструкции 
191н); 
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-показатель, имеющий отрицательное значение, отражается со знаком минус (п.8 Инструкции 191н). 
Установлены факты оформления бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции 

№ 191н, а именно - несоответствие представленной бюджетной отчетности установленным 
требованиям:  
- в нарушение п.4 Инструкции 191н годовая отчетность представлена  без оглавления; 
- в нарушение п.п. 4,6 Инструкции 191н формы бюджетной отчетности 0503160, 0503127, 0503128, 
0503364, 0503369, 0503373, представленные на бумажном носителе подписаны электронной цифровой 
подписью.  
- в нарушение п.10 Инструкции 191н в формах отчетности  0503127,0503128 в  кодовой зоне не указан 
код субъекта бюджетной отчетности, в форме отчетности 0503127 не заполнены «КОДЫ» по ОКПО, не 
заполнены «КОДЫ»  Главы по БК, в форме отчетности 0503373 не заполнены «КОДЫ» по ОКТМО; 
- в нарушение п. 11.1 Инструкции 191н в составе бюджетной отчетности не представлены  формы 
(таблицы) и не указаны в текстовой части Раздела 5 Пояснительной записки (ф. 0503160) как формы 
(таблицы) не имеющие числового значения, а именно: Баланс главного распорядителя, распорядителя, 
получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования 
дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);  
- в нарушение п. 8.1 Инструкции 191н в составе бюджетной отчетности представлена форма 0503127,  
показатели которой не имеют числового значения; 
- в нарушение п.170.2. Инструкции 191н в разделе 4 «Сведения о бюджетных обязательствах, принятых 
сверх утвержденных бюджетных назначений» (ф. 0503175) не отражена информация о сложившейся 
экономии в результате применения конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя); 
- в нарушение п.7 Инструкции 191н, а также Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О 
бухгалтерском учете» в составе бюджетной отчетности не представлена Главная книга (ф.0504072). 
- в нарушение п. 152 Инструкции 191н, представленная Пояснительная записка  (ф.0503160) не в полной 
мере содержит информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую показатели 
субъекта бюджетной отчетности, а именно: информацию о мерах по повышению эффективности 
расходования бюджетных средств, о ресурсах (стоимости имущества, бюджетных расходах, объемах 
закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта 
бюджетной отчетности, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных 
средств, сведения о своевременности поступлений материальных запасов;  информацию о принимаемых 
мерах по сокращению дебиторской задолженности по расходам, иную информацию, оказавшую 
существенное влияние и характеризующую показатели деятельности субъекта бюджетной отчетности за 
отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях. Также Пояснительная записка 
(ф. 0503160) содержит информацию, которая должна быть отражена в Пояснительной записке (ф. 
0503360); 
- в  нарушение п.152 Инструкции 191н в составе пояснительной записки отсутствуют следующие  
формы и не указаны в текстовой части Раздела 5 Пояснительной записки (ф. 0503160) как формы  не 
имеющие числового значения: Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 
0503166); Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), Сведения по дебиторской и 
кредиторской задолженности (ф. 0503169), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных 
средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171); Сведения об 
изменении остатков валюты баланса (ф.0503173); Справка о суммах консолидируемых поступлений, 
подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0530184), Сведения о вложениях в объекты недвижимого 
имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190); 
- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке отсутствуют следующие таблицы и 
не указаны в текстовой части Раздела 5 Пояснительной записки (ф. 0503160) как таблицы не имеющие 
числового значения: 
      № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»; 
      № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»; 
      № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»; 
      № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»; 
     № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля». 
- осуществить проверку ведения счетов санкционирования расходов бюджета, согласно Инструкции № 
157н не предоставляется возможным в связи с тем, что ведение бухгалтерского учета в программе «1С-
бухгалтерия» в 2019 году не осуществлялось,  Главная книга (ф.0503072) не велась. 
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- в нарушение ст. 73 БК РФ, администрация Макаровского сельского поселения не ведет реестр закупок, 
осуществленных без заключения муниципальных контрактов. 

В нарушение п.1 статьи 160.2-1 БК РФ администрацией, как главным распорядителем бюджетных 
средств, в ходе исполнения бюджета внутренний финансовый контроль на всех стадиях бюджетного 
процесса не осуществлялся ни в самом учреждении, ни в отношении подведомственного ему получателя 
бюджетных средств, что свидетельствует об отсутствии финансовой дисциплины и необходимости 
повышения качества внутреннего финансового контроля со стороны администрации Макаровского 
сельского поселения.  

В соответствии со ст.264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с отчетом 
об исполнении бюджета представлен проект решения Думы Макаровского сельского поселения «Об  
утверждении отчета об исполнении бюджета Макаровского  сельского поселения за 2019 год». Следует 
отметить, что в составе приложений отсутствуют показатели Доходов бюджета по кодам классификации 
доходов бюджетов. 
          Вопросы формирования и исполнения бюджета поселения регулировались Уставом и 
Положениями о бюджетном процессе в Макаровском муниципальном  образовании, утвержденным 
решением Думы Макаровского сельского поселения от 21.03.2019 г.  № 44, от   08.08.2019 г.  № 52. 

Данные представленной сводной бюджетной росписи свидетельствуют о том, что все бюджетные 
ассигнования закреплены за одним ГРБС с кодом 957 – администрацией Макаровского сельского 
поселения.  

В нарушение п. 4 ст.217 БК РФ при формировании сводной бюджетной росписи бюджетные 
ассигнования не распределены по группам, подгруппам (группам, подгруппам и элементам) видов 
расходов классификации расходов бюджетов, в том числе дифференцированно для разных целевых 
статей и (или) видов расходов бюджета. 

Анализ соблюдения бюджетного законодательства при 
организации бюджетного процесса 

Первоначальные параметры местного бюджета на 2019 год утверждены решением Думы 
Макаровского сельского поселения от 29.12.2018 г. № 35 «О бюджете Макаровского сельского 
поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг.» в следующих значениях:  
- общий объем доходов в сумме 6 861,3 тыс.руб., из них объем безвозмездных поступлений 5 658,2 
тыс.руб.;  
 - общий объем расходов в сумме 6 906,4 тыс. руб.;  
- размер дефицита в сумме 45,1 тыс. руб., или 3,7% утвержденного общего годового объема доходов без 
учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.  

В течение 2019 года в бюджет Макаровского сельского поселения 4 раза вносились изменения 
решениями Думы Макаровского сельского поселения: от 21.03.2019 г. № 42,  от 18.06.2019 г. № 47,  от 
18.11.2019 г. № 55, от 27.12.2019 г. № 61.  

В соответствии п.4 ч.1 ст. 13 Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа 
к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" решения 
Думы Макаровского сельского поселения  о внесении изменений в бюджет  размещены в сети 
"Интернет". 

В окончательной редакции параметры местного бюджета на 2019 год утверждены решением Думы 
Макаровского сельского поселения от 27.12.2019 года № 61 «О внесении изменений в бюджет 
Макаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.» в следующих 
значениях:  
- общий объем доходов в сумме 12 903,5 тыс. руб., из них налоговые и неналоговые доходы в размере 
1 950,2 тыс.руб., объем безвозмездных поступлений 10 953,3 тыс.руб.; 
- общий объем расходов в сумме 12 976,7 тыс. руб.; 
- размер дефицита в сумме 73,2 тыс. руб. или 3,7 % утвержденного общего объема доходов без учета 
утвержденного объема безвозмездных поступлений.  

Фактическое поступление по доходам составило 12 796,4 тыс. руб. Исполнение расходной части 
бюджета составляет 12 330,7 тыс. руб. Профицит  бюджета поселения составил 465,7 тыс. руб. 

Основные характеристики бюджета Макаровского сельского поселения на 2019 год приведены в 
таблице 1.                      

Таблица  1, тыс. руб. 
      Наименование показателя        Утвержденный 

бюджет 
(в ред. реш. Думы 
от 29.12.18 г. № 35) 

Уточненный бюджет 
(в ред. реш. Думы 

от 27.12.2019 г № 61) 

Отклонения от 
первоначально 
утвержденного 

бюджета 

https://sudact.ru/law/federalnyi-zakon-ot-09022009-n-8-fz-ob/glava-3/statia-13/
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Общий объем доходов 6 861,3 12 903,5 6 042,2 
в том числе межбюджетные 
трансферты от других бюджетов  5 658,2 10 953,3 5 295,1 

Общий объем расходов 6 906,4 12 976,7 6 070,3 
      

 Общий объем доходов в редакции от 27.12.2019 года по сравнению с первоначальной редакцией 
бюджета увеличился на 6 042,2 тыс. руб., в том числе за счет увеличения поступлений межбюджетных 
трансфертов от других уровней бюджетов в сумме 5 295,1 тыс.руб. 
         Расходы бюджета Макаровского сельского поселения по сравнению с первоначальной редакцией 
увеличены  на 6 070,3 тыс. руб.  
 
Исполнение бюджета муниципального образования за 2019 год представлено в таблице  2. 

Таблица  2, тыс. руб. 
Основные 

 характеристики 
бюджета 

Уточненный 
бюджет 

в ред. решения Думы 
от 27.12.2019 г № 61 

Исполнение бюджета 
2019 г. 

 
Сумма, тыс.руб. 

% 
исполнения 

Отклонение, 
тыс.руб. 

Общий объем доходов 12 903,5 12 796,4 99,2 -107,1 
Общий объем расходов 12 976,7 12 330,7 95,0 -646,0 
- Дефицит/+профицит -73,2 +465,7              - -  

 
Исполнение доходной части бюджета 

Доходы бюджета Макаровского сельского поселения за 2019 г. исполнены в сумме 12 796,4 
тыс.руб. или на 99,2 % от уточненного плана – 12 903,5 тыс.руб., таблица 3.   

Таблица 3, тыс.руб. 
Группа доходов Бюджет 2019 год Исполнение     

2019 год 
отклонение % 

выполнения 
Налоговые и неналоговые 1 950,2 2 005,6 +55,4 102,8 

налоговые 890,4 962,0 +71,6 108,0 
неналоговые 1 059,8 1 043,6 -16,2 98,5 

Безвозмездные 10 953,3 10 790,8 -162,5 98,5 
Всего доходы 12 903,5 12 796,4 -107,1 99,2 

 
Анализ структуры доходов бюджета Макаровского сельского поселения за 2019 год представлен в 

таблице 4. 
Таблица 4, тыс. руб. 

Вид дохода Уточненн
ый 

бюджет на 
2019г. 

Факт 
2019 год 

Откло
нение 

% исполнения 
от уточненного 

плана 

Структура 
доходов 

2019 г., % 

1 2 3 4 5 6   
Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.: 1 950,2 2 005,6 +55,4 102,8 15,7 

Налог на доходы физических лиц 342,0 405,7 +63,7 118,6 3,2 
Налоги на товары (работы, услуги), 

реализуемые на территории РФ 
368,1 365,8 -2,3 99,4 2,9 

Налоги на совокупный доход 8,0 0,0 -8,0 0,0 0,0 
Налоги на имущество, в.т.ч.: 172,3 190,5 +18,2 110,6 1,5 
Налог на имущество физ.лиц 24,3 35,2 +10,9 144,9 0,3 

Земельный налог 148,0 155,3 +7,3 104,9 1,2 
Государственная пошлина, сборы 20,0 3,8 -16,2 19,0 0,02 

Доходы от использования имущества, 
находящегося в государственной и 

муниципальной собственности 

909,1 909,1 0,0 100,0 7,1 

Доходы от продажи материальных и 
нематериальных активов 

5,7 5,7 0,0 100,0 0,04 

Прочие неналоговые доходы 125,0 124,9 -0,1 99,9 1,0 
Безвозмездные поступления, в том числе: 10 953,3 10 790,8 -162,5 98,5 84,3 

Дотации 8 932,0 8 770,2 -161,8 98,2 68,5 
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Субвенции 138,9 138,2 -0,7 99,5 1,1 
Субсидии 1 562,4 1 562,4 0,0 100,0 12,2 

Иные межбюджетные трансферты 320,0 320,0 0,0 100,0 2,5 
Итого доходы 12 903,5 12 796,4 -107,1 99,2 100,0 

В ходе анализа исполнения доходной части бюджета Макаровского муниципального 
образования за 2019 год установлено следующее. 

В структуре исполнения доходов бюджета поселения за отчетный период основную долю 
занимают  безвозмездные поступления из других уровней бюджета – 84,3 %, налоговые и неналоговые 
доходы  составляют- 15,7 %. 

При уточненном плане поступлений налоговых и неналоговых доходов за 2019 год в объеме 
1 950,2 тыс. руб. на 01.01.2020 года поступило налоговых и неналоговых доходов 2 005,6 тыс. руб.  или 
28,1 %.  

Налоговые доходы: 
Структура налоговых доходов бюджета поселения  состоит из следующих налогов: 

1. Налог на доходы физических лиц: при плане 342,0 тыс. руб. в бюджет поселения  поступило 
405,7 тыс. руб. (118,6%). Увеличение произошло в связи с приходом нового налогоплательщика ООО 
«ПромЛесТрейд».  

2. Налоги на товары (работы, услуги) на территории Российской Федерации включают в себя 
доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) 
карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин, 
подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом 
установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты. Данный вид налога в 
бюджет  поселения в 2019 году поступил в объеме 365,8 тыс. руб. или 99,4%  от   плановых назначений – 
368,1 тыс.руб.  В общей структуре доходов поселения доля акцизов составила 2,9 %.  

3. Налог на совокупный доход: при плане 8,0 тыс. руб. поступление составило 0,0 тыс. руб. 
4. Налоги на имущество: при  плане 172,3 тыс. руб. в бюджет  поселения  поступило 190,5 тыс. 

руб.(110,6%), в том числе: 
- налог на имущество физических лиц в бюджет  поселения  поступил в размере 35,2 тыс. руб. 

или 144,9 % при плане -24,3 тыс. руб.;  
- земельный налог при уточненном плане  в 148,0 тыс. руб., в бюджет  поселения  поступило 

155,3 тыс. руб. или 104,9 %.    
В общей структуре доходов поселения данный вид доходов составляет 1,5 %.  
5. Государственная пошлина, сборы - при плане в 20,0 тыс. руб. поступило в бюджет поселения  

3,8 тыс. руб. или 19,0 %.  
Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по налоговым доходам в 2018- 2019 

годах, приведены в таблице 5: 
Таблица 5, тыс. руб. 

Источники доходов Исполнение 2018 г. Исполнение 2019 г. Отклонение 
2019 - 2018 

Налог на доходы физических лиц 423,5  405,7 -17,8 
Налоги на товары (работы, услуги), 
реализуемые на территории РФ 

635,1 365,8 -269,3 

Налог на совокупный доход 0,7 0,0 -0,7 
Налоги на имущество, в.т.ч.: 123,4 190,5 +67,1 

Налог на имущество физ.лиц 31,2 35,2 +4,0 
Земельный налог 92,2 155,3 +63,1 

Государственная пошлина, сборы 15,9 3,8 -12,1 
Итого налоговые доходы 1 198,6 1 156,3 -42,3 

 
 

Неналоговые доходы. 
Неналоговые поступления в 2019 году составили 99,9% или 1 039,7 тыс. руб., в т.ч.: 

- прочие неналоговые доходы при плане 125,0 тыс.руб., поступили в объеме 124,9 тыс. руб. 
(возмещение страховой премии по полису ОСАГО – 92,7 тыс.руб., сдача в аренду здания для 
размещения офиса ПАО Сбербанк – 27,0 тыс.руб., продажа нежилого здания (неверно указан код 
дохода) – 5,2 тыс.руб.); 
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- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной 
собственности при плане 909,1 тыс.руб.. поступили в объеме 909,1 тыс.руб. или 100,0%. Доходы 
поступили от сдачи в аренду земельного участка «ИВЛПС Небельский ЛПХ», в 2019 году поступление 
составило на 181,9 тыс.руб. меньше, чем в 2018 году, в связи с тем, что договор аренды был заключен на 
10 месяцев.; 
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступление составило 5,7 тыс.руб. или 
100,0% при плане - 5,7 тыс.руб.  

    На 2019 год утвержден план (программа) приватизации муниципального имущества 
Макаровского муниципального образования в количестве 2 единиц объектов муниципального 
имущества- автомобиль УАЗ Патриот, здание по адресу:Иркутская обасть, Киренский район, 
с.Макарово, ул.Набережная,д,3 кв.2 (решение Думы от 29.12.2018 года № 39). В нарушение п.4.2 
Положения о приватизации  муниципального имущества Макаровского МО, утвержденного решением 
Думы от 09.11.2009 года № 25,  прогнозный план (программа) приватизации муниципального 
имущества на 2019 год был утвержден после принятия бюджета на 2019 год и плановый период 2020-
2021 гг. (решение от 29.12.2018 г. № 35). Фактически, за 2019 год по плану (программе) приватизации 
муниципального имущества из 2 единиц объектов реализовано 2 единицы муниципального имущества 
на сумму 16214,29 руб. В нарушение Инструкции 132н «О  порядке формирования и применения кодов 
бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» доходы от реализации здания  на 
сумму 5 250,0 руб. неправомерно отражены по КБК 957 117 0505010000180, следовало отразить по КБК 
957 114 0205310000410. 

 
Безвозмездные поступления. 

Безвозмездные поступления при уточненном плане на 2019 год в сумме 10 953,3 тыс. руб. 
поступили в бюджет  поселения   в объеме 10 790,8 тыс. руб., исполнение составило 98,5 % , в том 
числе: 
• дотации бюджету Макаровского сельского поселения из бюджета муниципального образования 
Киренский район на выравнивание бюджетной обеспеченности при плане 8 284,8 тыс.руб. поступили в 
объеме 8284,8 тыс.руб. или 100,0%, из бюджета Иркутской области поступили в объеме 485,4 тыс.руб. 
при плановых значениях 647,2 тыс.руб. или 75% от утвержденных назначений; 
• субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации поступили в объеме 1 562,4 тыс. 
руб.  или 100 % от плановых назначений, в том числе: 
- субсидия на реализацию мероприятий, направленных на улучшение показателей планирования и 
исполнения бюджетов муниципальных образований Иркутской области (субсидия на эффективность) - 
318,0 тыс.руб., исполнение составило 100,0 % от утвержденных бюджетных назначений; 
- прочие субсидии – исполнение 100% или 1 244,4 тыс.руб., в том числе: на реализацию мероприятий 
народные инициативы – 196,3 тыс.руб., субсидия в целях софинансирования расходных обязательств на 
поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности  -  1 048,1 тыс.руб. 
• субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований при плане  в 
объеме 138,9 тыс. руб. исполнение составило 99,5 % или 138,2 тыс. руб., в том числе: 
- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня 
должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об 
административной ответственности -  план 0,7 тыс. руб., исполнение 0,0 тыс.руб.  
 - субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные 
комиссариаты – план 138,2 тыс.руб., исполнение 138,2 тыс.руб. или 100,0 %; 
• иные межбюджетные трансферты из бюджета Киренского муниципального района (празднование 
юбилейной даты д.Балашова) -  план  320,0 тыс. руб., исполнение 320,0 тыс.руб.или 100,0%. 

Расходная часть бюджета Макаровского сельского  поселения 
Расходы бюджета Макаровского сельского поселения за 2019 год исполнены в сумме 12 330,7 тыс. 

руб. или  95,0 % от годовых уточненных назначений – 12 976,7 тыс. руб.  
Исполнение бюджета поселения по разделам функциональной классификации расходов бюджетов 

за 2019 год, представлено в таблице 7. 
Таблица 7, тыс. руб. 

Наименование Плановые 
назначения  2019г. 

Исполнение 
2019 г. 

Отклонение % выполнения 

Общегосударственные вопросы 5 329,9 5 304,1 -25,8 99,5 
Национальная оборона 138,2 138,2 0,0 100,0 
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Национальная экономика 872,0 872,0 0,0 100,0 

Жилищно-коммунальное хозяйство 4 118,7 3 498,8 -619,9 84,9 
 Образование 165,0 165,0 0,0 100,0 

Культура и кинематография 2 129,0 2 128,7 -0,3 99,9 
Социальная политика 127,3 127,3 0,0 100,0 

Межбюджетные трансферты общего 
характера бюджетам субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований 

 
96,6 

 
96,6 

 
0,0 

 
100,0 

итого 12 976,7 12 330,7 -646,0 95,0 
 
Сравнительная характеристика исполнения бюджета поселения по расходам в разрезе разделов 

бюджетной классификации за 2018 и 2019 годы  представлена в таблице 8: 
Таблица 8, тыс. руб. 

Наименование 

2018 год 2019 год 
Исполнен
о за 2018 

год 

% 
исполнен

ия 

Доля в 
общем 
объеме 

расходов 
(%) 

Исполнено за 
2019 год 

% 
исполнен

ия 

Доля в 
общем 
объеме 

расходов 
(%) 

  1 5 6 7 5 6 7 
Общегосударственные вопросы 5 227,6 99,6 50,9 5 304,1 99,5 43,0 

Национальная оборона 94,2 100,0 0,9 138,2 100,0 1,1 
Национальная безопасность и 

правоохранительная 
деятельность 

34,6 100,0 0,3 - - - 

Национальная экономика 305,8 67,7 3,0 872,0 100,0 7,1 
Жилищно-коммунальное 

хозяйство 
1 397,6 100,0 13,6 3 498,8 84,9 28,4 

Образование 100,0 100,0 0,9 165,0 100,0 1,3 
Культура и кинематография 2 861,5 100,0 27,9 2 128,7 99,9 17,3 

Социальная политика 127,3 100,0 1,2 127,3 100,0 1,0 
Физическая культура 20,0 100,0 0,2 - - - 

Межбюджетные трансферты 
общего характера бюджетам 
субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований 

93,3 100,0 0,9 

 
96,6 

 
100,0 0,8 

Итого расходов 10 261,9 98,4 100,0 12 330,7 95,0 100,0 
 
 В сравнении с уровнем 2018 года расходы бюджета поселения в 2019 году возросли на 2 068,8 тыс. 
руб. или на 20,2 %, а процент исполнения бюджета по расходам уменьшился с 98,4 % до 95,0%.  

Основная доля расходов бюджета Макаровского муниципального образования сосредоточена на 
следующих направлениях: 
- общегосударственные вопросы -  43,0 % (5 304,1 тыс. руб.); 
- жилищно-коммунальное хозяйство – 28,4% (3 498,8 тыс.руб.); 
- культура, кинематография – 17,3 % (2 128,7 тыс. руб.); 

            Изменение расходной части бюджета  поселения  в течение 2019 года осуществлялось в целях 
корректировки объемов межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов других уровней 
бюджетной системы Российской Федерации и перераспределения бюджетных ассигнований главным 
распорядителем средств бюджета. 
           Одним из основных документов стратегического планирования, активно использующимся в 
бюджетном процессе на местном уровне, являются муниципальные программы, утверждение, исполнение 
и оценка эффективности реализации которых регламентируются в соответствии со ст. 179 Бюджетного 
кодекса РФ.  Федеральным законом от 28 июня 2014 года N 183-ФЗ "О внесении изменений в ст. 179 и 
184.1 Бюджетного кодекса РФ устанавливается обязательность перехода на программный принцип 
составления бюджетов. В соответствии со ст.179 Бюджетного Кодекса, объем бюджетных ассигнований 
на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по 
соответствующей каждой муниципальной программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с 
муниципальными правовыми актами администрации Макаровского сельского поселения.  

http://docs.cntd.ru/document/901714433
http://docs.cntd.ru/document/901714433
http://docs.cntd.ru/document/420204115
http://docs.cntd.ru/document/420204115
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           На муниципальном уровне разработка муниципальных программ осуществляется  на 
основании перечня муниципальных программ, утверждаемого местной администрацией 
муниципального образования. 

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации 
указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации 
муниципального образования. 

В нарушение п.1 ст.179 БК РФ и Положений о бюджетном процессе в Макаровском сельском 
поселении  в администрации Макаровского сельского поселения отсутствует Порядок принятия 
решений о разработке, формировании и реализации  муниципальных программ. 

В соответствии с п.1 ст.179 БК РФ  и Положениями о бюджетном процессе в Макаровском 
сельском поселении,  постановлением  администрации Макаровского сельского поселения от 31.10.2018 
г. № 46/2  утвержден перечень муниципальных программ Макаровского сельского поселения на 2019 
год, в составе которого утверждена 1 муниципальная программа  и 7  входящих в нее подпрограмм. 

Исполнение бюджета поселения в 2019 году осуществлялось с  использованием программного 
формата - на основе 1 муниципальной программы «Эффективное управление органами местного 
самоуправления Макаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг.» и 7 
подпрограмм: 

- «Развитие транспортного комплекса и дорожного хозяйства Макаровского сельского поселения»; 
- «Благоустройство, жилищно – коммунальное хозяйство»; 
- «Развитие культуры в Макаровском сельском поселении»; 
- «Обеспечение общественной безопасности»; 
- «Создание условий для эффективного функционирования системы органов местного 

самоуправления»; 
- «Управление финансами Макаровского муниципального образования»; 
- «Развитие физической культуры и массового спорта в Макаровском сельском поселении». 

Следует отметить, что подпрограмма «Развитие культуры в Макаровском сельском поселении» 
некорректно находится в составе муниципальной программы «Эффективное управление органами 
местного самоуправления Макаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 – 
2021 гг.», так как МКУК «МЦНТ и Д «Искра» не является органом местного самоуправления и не 
входит в состав администрации Макаровского сельского поселения. Также,КСП района считает 
некорректным отражение по подпрограмме «Создание условий для эффективного функционирования 
системы органов местного самоуправления» расходов, связанных с социальным обеспечением граждан, 
замещавших должности муниципальной службы, выборным должностным лицам, так как данные 
расходы не соответствуют целям и задачам, а также наименованию указанной подпрограммы. 

В нарушение п.2 ст.179 БК РФ, внесение изменений в муниципальные программы, 
предусматривающие корректировку цели, задач (при их наличии), а также изменения, утвержденные 
решением Думы Макаровского сельского поселения о бюджете Макаровского сельского поселения на 
текущий финансовый год и плановый период объема бюджетных ассигнований на реализацию 
муниципальных программ  не осуществлялось. Муниципальные программы подлежат приведению в 
соответствие с  решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

В соответствии с п.3 ст.179 БК РФ по каждой  муниципальной программе ежегодно проводится 
оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии 
устанавливаются местной администрацией муниципального образования. По результатам указанной 
оценки местной администрацией муниципального образования может быть принято решение о 
необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее 
утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных 
ассигнований на финансовое обеспечение реализации  муниципальной программы. 
  Порядок проведения и критериев ежегодной оценке эффективности реализации муниципальных 
программ поселения, утвержден постановлением администрации Макаровского сельского поселения от 
30.12.2016 г. №150 (далее – Порядок). В соответствии с п.3, 4,6 Порядка оценка эффективности 
реализации муниципальных программ Макаровского сельского поселения осуществляется 
муниципальным заказчиком (муниципальным заказчиком-координатором) по годам и этапам в течение 
всего срока реализации программы. Муниципальный заказчик (муниципальный заказчик-координатор) 
программы представляет специалисту администрация в составе ежегодного отчета о ходе работ по 
муниципальной программе Макаровского сельского поселения информацию об оценке эффективности 
реализации муниципальной программы сельского поселения по форме в соответствии с приложением к  
Порядку. Оценка эффективности реализации муниципальных программ сельского поселения должна 
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содержать общую оценку вклада муниципальной программы сельского поселения в экономическое 
развитие сельского поселения, а также оценку эффективности расходования бюджетных средств.  

Следует отметить, что приложение к Порядку отсутствует, кто является муниципальным 
заказчиком (муниципальным заказчиком- координатором) в Порядке не прописано, пояснений со 
стороны администрации Макаровского сельского поселения по вышеуказанным фактам не 
представлено. Также, в отчёте о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ 
Макаровского сельского поселения за 2019 год (далее-Отчет), размещенном на официальном сайте 
администрации Макаровского сельского поселения отмечено, что  в  Макаровском сельском поселении 
приняты и действуют 12 муниципальных программ, хотя, как уже отмечалось выше, постановлением от 
31.10.2018 года № 46/2 утверждена 1 муниципальная программа и 7 входящих в нее подпрограмм. 
Также в отчете указано, что в течение 2019 года было освоено 3 муниципальных программы. Оценка 
эффективности реализации муниципальных программ сельского поселения   фактически не 
проводилась, Отчет составлен формально, то есть в ходе реализации мероприятий муниципальных 
программ внутренний финансовый контроль не осуществлялся.   

 
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы». 

 Общая сумма расходов по данному разделу составила 5 304,1 тыс. руб. (99,5 %)  при  плане 
5 329,9 тыс. руб. или 43,0 % от общего объема расходов бюджета  поселения. Расходование бюджетных 
средств осуществлялось в рамках подпрограммы ««Создание условий для эффективного 
функционирования системы органов местного самоуправления» муниципальной программы 
«Эффективное управление органами местного самоуправления Макаровского сельского поселения». 

В данном разделе в течение 2019 года расходы производились по следующим направлениям: 
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» 
(Главы Макаровского сельского поселения) – 913,9 тыс. руб., исполнение составило 913,9 тыс. руб. или 
100,0 % от плана. По данному подразделу произведены выплаты по оплате труда главе муниципального 
образования в размере  740,2 тыс. руб., начисления на оплату труда в размере 173,7 тыс.руб. Размер и 
условия  оплаты труда главы Макаровского сельского поселения  определены решением Думы 
Макаровского сельского поселения от 08.11.2018 г. № 31/1 «Об оплате труда  и предоставлении 
ежегодного оплачиваемого отпуска главе Макаровского МО»  (далее - Решение Думы от 08.11.2018 года 
№ 31/1), где установлен  размер оплаты труда в месяц в размере 51 183,0 руб. Следует отметить, что в 
наименовании решения Думы от 08.11.2018 года № 31/1 отсутствует слово «поселения». Также, в 
преамбуле приложения № 1 к решению Думы от 08.11.2018 года № 31/1  неправомерно указаны ссылки 
на Законы Иркутской области «О предельных нормативах оплаты труда» (утратил силу 04.04.2008 года), 
Об отдельных вопросах государственной гражданской службы Иркутской области», «О 
государственных должностях Иркутской области» (утратил силу с 01.01.2011 года).  

В 2019 году фактические расходы по оплате труда главы Макаровского муниципального 
образования составили 740 203,38 руб., что не превышает установленный норматив формирования 
расходов на оплату труда главы Макаровского сельского поселения на 2019 год в соответствии с 
Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 года № 599-ПП «Об установлении 
нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного 
самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и 
содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» 
(812 979,0 руб.) (далее - Постановление Правительства Иркутской области от 27.11.2014 года № 599-
ПП).  
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных 
администраций» - функционирование Администрации Макаровского сельского поселения 4 390,3 тыс. 
руб., исполнение составило 4 390,2 тыс. руб. или 99,9 %, в том числе: 
- оплата труда  – 2 285,0 тыс. руб.; 
- начисления на оплату труда – 400,2 тыс. руб.; 
- оплата проезда к месту отдыха – 86,1 тыс. руб.; 
-  проезд в командировку  – 16,0 тыс. руб.; 

В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 29.11.2017 года № 209н «Об утверждении 
Порядка применения классификации операций сектора государственного управления»: 

-расходы на компенсацию затрат, связанных с оплатой проезда к месту использования отпуска и 
обратно в размере 86,2 тыс.руб. неправомерно отнесены на КОСГУ 212 «Прочие выплаты», следовало 
отнести на КОСГУ 214 «Прочие несоциальные выплаты персоналу в натуральной форме»; 
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- расходы по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы в 
размере 16,0 тыс.руб. неправомерно отнесены на КОСГУ 212 «Прочие выплаты», следовало отнести на 
КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»; 
- услуги связи, интернет – 75,8 тыс. руб.; 
- оплата за электроэнергию – 103,5 тыс. руб.; 
- оплата внештатному сотруднику за услуги в области информационных технологий–91,5 тыс.руб.; 
- оплата внештатному сотруднику за услуги по уборке служебного помещения – 151,7 тыс. руб.; 
- приобретение ЭЦП Контур – 7,1 тыс. руб., ЭЦП Росреестр – 6,4 тыс. руб.; 
- услуги публикации «Ленские зори» - 20,6 тыс. руб.; 
- приобретение сувенирной продукции, проведение мероприятий (юбилейные даты д. Балашова, д. Усть-
Киренга, 9 мая, 1 июня, Проводы Зимы, 8 марта, 23 февраля, день пожилого человека, Новый год)  -  
286,4 тыс. руб.  

В первоначальной представленной Пояснительной записке (ф. 0503160) в расшифровке по 
подразделу 0104, расходы в размере 286,4 тыс.руб. на приобретение сувенирной продукции были 
отражены по КОСГУ 290. 

 В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 29.11.2017 года № 209н «Об утверждении 
Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» расходы на 
приобретение (изготовление) сувенирной продукции, не предназначенной для дальнейшей перепродажи, 
и бланков строгой отчетности (далее - БСО) относятся на КОСГУ 349 "Увеличение стоимости прочих 
материальных запасов однократного применения", а не на КОСГУ 290 «Прочие расходы». Само 
название этой подстатьи предполагает, что в балансовом учете на счете 105 00 должно отразится 
увеличение стоимости материальных запасов. 

Следует отметить, что КСП неоднократно запрашивала расшифровку расходов, в связи с 
расхождением с формами годовой отчетности. В окончательной представленной расшифровке расходов 
по подразделам, сумма 286,4 тыс.руб. на приобретение сувенирной продукции отражена по КОСГУ 349.   

Также, в нарушение приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Об утверждении 
Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных 
органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 
фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и 
Инструкции по его применению" учет сувенирной продукции на забалансовом счете 07 "Награды, 
призы, кубки и ценные подарки, сувениры" не ведется. 

В нарушение приказа  Министерства финансов РФ  от 08.06.2018 года  № 132н  «О порядке 
формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах 
назначения» расходы на приобретение сувенирной продукции, проведения мероприятий на сумму 286,4 
тыс.руб. неправомерно отражены по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской 
Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, местных администраций», следовало отразить по подразделу 0801 «Культура». 
- оплата транспортного налога – 1,2 тыс. руб.; 
- оплата государственной пошлины на основании вступившего в силу решения суда – 4,2 тыс. руб. 
(незаконное увольнение директора культуры, исполнительный лист от 03.09.2019 г. поступил  на 
Администрацию Макаровского сельского поселения); 
- ОСАГО  – 4,1 тыс. руб., 

В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 29.11.2017 года № 209н «Об утверждении 
Порядка применения классификации операций сектора государственного управления»: 
-расходы на ОСАГО в размере 4,1 тыс.руб. неправомерно отнесены на КОСГУ 293 «Штрафы за 
нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» КВР 853 
«Уплата иных платежей», следовало отнести на КОСГУ 227 КВР 244 «Страхование»; 
- оплата пени, штрафов – 13,4 тыс. руб. (пени за нарушение срока уплаты страховых взносов за 2018 год 
– 8,4 тыс. руб., штраф за нарушение сроков сдачи отчетности – 2,0 тыс. руб., штраф за несвоевременное 
размещение информации на сайте администрации Макаровского МО – 3,0 тыс.руб.); 
 Штрафы за нарушение сроков сдачи отчетности в сумме 2,0 тыс.руб., за несвоевременное 
размещение информации на сайте администрации Макаровского МО в размере 3,0 тыс.руб. 
неправомерно оплачены за счет средств бюджета Макаровского сельского поселения, должны быть 
оплачены за счет виновных лиц, то есть данные суммы подлежат возврату в бюджет. - компенсация 
морального вреда – 5,0 тыс. руб. (оплата по решению суда за незаконное увольнение директора 
культуры, исполнительный лист поступил на Администрацию Макаровского сельского поселения); 
- приобретение ГСМ – 296,3 тыс. руб.; 
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- приобретение офисной мебели для администрации – 215,9 тыс. руб.; 
- приобретение оргтехники- 136,3 тыс. руб.; 
- запчасти для автомобиля – 72,4 тыс. руб.; 
- канцелярия – 100,0 тыс. руб.; 
- хозяйственные материалы – 110,7 тыс. руб. 

В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 29.11.2017 года № 209н «Об утверждении 
Порядка применения классификации операций сектора государственного управления»: 

- расходы на запчасти для автотранспорта на сумму 72,4 тыс.руб. неправомерно отражены по 
КОСГУ 349, расходы следовало отразить по КОСГУ 346; 

- расходы на хозяйственные материалы в размере 110,7 тыс.руб. неправомерно отражены по 
КОСГУ 349, следовало расходы отразить по КОСГУ 346. 

В нарушение п. 38, п.39, п.99  приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Об 
утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 
(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 
учреждений и Инструкции по его применению" материальные объекты  со сроком использования более 
12 месяцев и не зависимо от стоимости, должны учитываться  на счете 10100, как основные средства, а 
не  на счете 105 00 как материальные запасы. Кроме того, в нарушение приказа Министерства финансов 
РФ от 29.11.2017 года № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора 
государственного управления»: 

- расходы на приобретение офисной мебели для администрации в размере 215,9 тыс.руб. согласно 
сч/ф № 180 от 23.12.2019 г.  неправомерно отражены по КОСГУ 349,  следовало отнести на КОСГУ 310; 

- расходы на приобретение оргтехники в размере 136,3 тыс.руб. согласно сч/ф № 528 от 
19.11.2019г. отражены  неправомерно отражены по КОСГУ 349 КВР 244,  следовало отразить  часть 
приобретенного товара на сумму 118,2 тыс.руб.  по КОСГУ 310 КВР 242 , а часть товара на сумму 18,1 
тыс.руб.  по КОСГУ 346 КВР 242 – как запасные части к оргтехнике;  

Неправильное отражение расходов по КОСГУ повлекло другое нарушение –   в реестр 
муниципальной собственности имущество не включено, на баланс имущество не поставлено.   

  Произведенные расходы на оплату труда муниципальных служащих не превышают установленный 
норматив формирования расходов на оплату труда в соответствии с Постановлением Правительства 
Иркутской области от 27.11.2014 г. № 599-ПП. Однако, представленное Положение об оплате труда 
муниципальных служащих администрации Макаровского сельского поселения, утвержденное 
постановлением администрации Макаровского сельского посления от 29.12.2016 года № 148а  (далее – 
Положение от  29.12.2016 г. № 148а) было принято  с превышением полномочий главы администрации, 
так как в соответствии со ст.22 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ размер 
должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их 
осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным 
органом муниципального образования. Также, в представленном Положении от 29.12.2016 года № 148а 
не утверждены размеры должностных окладов муниципальным служащим администрации 
Макаровского сельского поселения, а установленные в представленном штатном расписании с 
01.01.2019 года размеры ежемесячных надбавок за классный чин не соответствуют размерам надбавок за 
классный чин, утвержденных Положением 29.12.2016 года № 148а. Кроме того, в нарушение ст. 5 
Закона 88-ОЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» в Положении от 
29.12.2016 г. № 148а не соблюдено старшинство классных чинов и в связи с этим некорректно указаны 
размеры ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин, а также не указаны классные 
чины муниципальных служащих в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы в 
пределах группы должностей муниципальной службы. Помимо этого, в Положении от 29.12.2016 года 
№ 148а нижние размеры ежемесячного денежного поощрения по должностям муниципальной службы 
установлены выше, чем установлены Постановлением Губернатора Иркутской области от 16 ноября 
2007 года N 536-п и Указа Губернатора о 25.10.2019 года № 255-уг по соотносительности должностей 
государственной гражданской и муниципальной службы. Также, в представленном штатном расписании 
администрации Макаровского сельского поселения имеется должность «главный специалист (главный 
бухгалтер)», однако  в Положении от 29.12.2016 года № 148а ежемесячное денежное поощрение 
установлено для должности «специалист – главный бухгалтер».  Также, в Положении от 29.12.2016 года 
№ 148а  не прописан размер и порядок предоставления материальной помощи.  Согласно устным  
пояснениям главного бухгалтера Михалевой Н.Н. должностные оклады муниципальным служащим 
были установлены в соответствии с должностными окладами, предоставленными экономическим 
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отделом администрации Киренского муниципального района. Пояснений по остальным нарушениям  
главным бухгалтером Михалевой Н.Н.не предоставлено. 

Кроме того, в представленном Положении об оплате труда технических исполнителей и 
вспомогательного персонала, утвержденном постановлением администрации Макаровского сельского 
поселения от 29.12.2016 года № 48б, отсутствуют наименования должностей технических исполнителей, 
не установлены должностные оклады по техническим исполнителям, размеры тарифных ставок 
(должностных окладов) по вспомогательному персоналу. Кроме того, в представленном штатном 
расписании с 01.01.2019 года по должностям «специалист» и «водитель» установлены ежемесячные 
надбавки за особые условия, не предусмотренные Положением об оплате труда технических 
исполнителей и вспомогательного персонала, утвержденным постановлением администрации 
Макаровского сельского поселения от 29.12.2016 года № 148б.  

Согласно устным  пояснениям главного бухгалтера Михалевой Н.Н. должностные оклады по 
техническим исполнителям и вспомогательному персоналу были установлены в соответствии с 
должностными окладами, предоставленными экономическим отделом администрации Киренского 
муниципального района. 
По подразделу 0111 «Резервные фонды» финансирование не производилось  (план- 25,0 тыс.руб., факт - 
0,0 тыс.руб.) в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций. 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  (план – 0,7 тыс. руб., факт - 0,0 тыс. руб.)  

 
Раздел 02 «Национальная оборона» 

  Финансирование расходов осуществлялось в рамках подпрограммы «Обеспечение общественной 
безопасности» муниципальной программы «Эффективное управление органами местного 
самоуправления Макаровского сельского поселения» по подразделу 0203 «Мобилизационная и 
вневойсковая подготовка». Бюджетные ассигнования  утверждены в сумме 138,2 тыс. руб. Исполнение 
составило 138,2 тыс. руб. (100,0%) от годовых бюджетных назначений или 1,2% от общего объема 
расходов бюджета  поселения. Средства были направлены на осуществления полномочий по 
первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в том числе: на 
оплату труда в размере 102,0 тыс. руб., на   начисления на оплату труда – 30,8 тыс. руб. и приобретение 
канцтоваров – 5,4 тыс. руб. 
 

Раздел 04 «Национальная экономика» 
По данному разделу утверждены бюджетные ассигнования в размере 872,0 тыс. руб., исполнение 

– 872,0 тыс. руб. или 100,0 % от плановых показателей, или 7,1 % от общего объема расходов бюджета  
поселения. Расходы производились в рамках подпрограммы «Развитие транспортного комплекса и 
дорожного хозяйства Макаровского сельского поселения» муниципальной программы «Эффективное 
управление органами местного самоуправления Макаровского сельского поселения». 
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» бюджетные ассигнования на содержание и управление 
дорожным хозяйством предусмотрены в размере 872,0 тыс. руб., исполнение составило 872,0 тыс. руб.,  
в том числе:  
– на очистку дорог местного значения от снега – 93,5 тыс. руб.; 
 – на ямочный ремонт дорог местного значения – 445,3 тыс. руб.; 
 – погрузка щебня для ямочного ремонта дорог – 55,0 тыс. руб.; 
 – на приобретение и установку дорожных знаков на дорогах местного значения– 57,1 тыс. руб.; 
 – на дорожно-уличное освещение дорог местного значения – 87,0 тыс. руб.; 
 – на оплату за временное ограниченное пользование имущества для размещения оборудования в целях 
уличного освещения – 78,1 тыс. руб.; 
 - за услуги автогрейдера по планировке проезжей части и обочин (грейдирование дорог)  - 56,0 тыс. руб. 
 Администрацией Макаровского сельского поселения были заключены договоры: 
- от 02.09.2019 года № 120/19 с АО «Дорожная служба Иркутской области»  на предоставление техники  
(грейдирование) на сумму 99 900,00 руб.; 
- от  01.01.2019 года № 1 с Главой КФХ Потаповой М.В.  на очистку дорог местного значения 
с.Макарово на сумму 100 000,00 руб., 
- от 16.09.2019 года № 1  с Главой КФХ Потаповой М.В.на выполнение ямочного ремонта дорог 
местного значения на сумму 201500,00 руб.(в акте приема-передачи выполненных работ от 19.09.2019 
года указано- 65 машин); 
- от 01.07.2019 года № 1-1 с ИП Бацаевым А.М. на погрузку щебня для ямочного ремонта дорог (110 
машин) на сумму 55000,00 руб.; 
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- от 01.07.20196 года № 1  с ИП Бацаевым А.М. на выполнение ямочного ремонта дорог местного 
значения на сумму 99 000,00 руб. (в акте приема-передачи выполненных работ от 28.08.2019 года 
указано - 40 машин); 
- от 01.08.2019 года № 2 с ИП Бацаевым А.М. на выполнение ямочного ремонта дорог местного 
значения на сумму 144 815,00 руб. (в акте приема-передачи выполненных работ от 28.08.2019 года 
указано - 55 машин). 
  В нарушение ст.432 Гражданского Кодекса РФ в данных договорах не указаны существенные 
условия, а именно,  не указана протяженность и наименование очищаемых  и ремонтируемых дорог к  
договорам от 01.01.2019 года № 1 с Главой КФХ Потаповой М.В., от 16.09.2019 года № 1  с Главой КФХ 
Потаповой М.В., от 01.07.20196 года № 1  с ИП Бацаевым А.М., от 01.08.2019 года № 2 с ИП Бацаевым 
А.М. отсутствует смета и техническое задание,  что ведет к недействительности заключаемых договоров 
и не порождает правовые последствия, а также, если все-таки договор будет признан действительным, 
то  может  возникнуть сложность при изменении, расторжении, закрытии контракта, подготовке 
отчетности об исполнении, тем более частичном исполнении.   

Также, в актах выполненных работ  к договорам от 16.09.2019 года № 1  с Главой КФХ 
Потаповой М.В.,   от 01.07.20196 года № 1  с ИП Бацаевым А.М., от 01.08.2019 года № 2 с ИП Бацаевым 
А.М. объем выполненных работ установлен в количестве машин, что не позволяет определить 
фактический объем выполненных работ. Кроме того, ямочный ремонт автомобильных дорог 
осуществляется только на дорогах с твердым покрытием в соответствии со СНиП 2.05.02.-85. п.7.7-7.19. 
СНиП 3.06.03.-85 п.1-8 «Автомобильные дороги», СНиП 2.07.01-89. п.6.17-6.32. «Градостроительство. 
Планировка и застройка городских и сельских поселений», ГОСТ Р 52289-2004,«Технические средства 
организации дорожного движения. Правила применения», ГОСТ Р 50597-93 .п.1-5.3, «Автомобильные 
дороги и улицы Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения 
безопасности дорожного движения». 

Следует отметить, что по договору от 02.09.2019 года № 120/19 с АО «Дорожная служба 
Иркутской области» на предоставление техники  (грейдирование) на сумму 99 900,00 руб. фактическое 
исполнение составило 56 036,50 руб., а по договору от  01.01.2019 года № 1 с Главой КФХ Потаповой 
М.В.  на очистку дорог местного значения с.Макарово на сумму 100 000,00 руб., фактическое 
исполнение составило 93 475,00 руб. 

В нарушение ст. 95 Закона о контрактной системе 44-ФЗ по данным договорам не было 
заключено соглашение о расторжении контракта по фактическому исполнению оказанных услуг 
(выполненных работ), то есть договоры считаются не исполненными.   

Администрацией Макаровского сельского поселения была предоставлена выписка из реестра 
муниципальной собственности Макаровского муниципального образования по состоянию на 01.01.2020 
года с наименованием и протяженностью автомобильных дорог Макаровского муниципального 
образования и реестр объектов муниципальной собственности Макаровского муниципального 
образования. Следует отметить, что в представленном реестре объектов муниципальной собственности 
Макаровского муниципального образования автомобильные  дороги Макаровского  муниципального 
образования отсутствует, то есть выписка из реестра противоречит самому реестру, В действиях 
администрации Макаровского сельского поселения КСП района усматривает признаки фальсификации 
документов. Кроме того, представленный  реестр объектов муниципальной собственности  
Макаровского муниципального образования ведется администрацией с нарушением требований 
Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, 
утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 "Об 
утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального 
имущества". В соответствии с Порядком № 424,  реестр муниципального имущества должен состоять из 
трех разделов: раздел 1 -  сведения о муниципальном недвижимом имуществе, раздел 2 – сведения о 
муниципальном движимом имуществе, раздел 3 - сведения о муниципальных унитарных предприятиях, 
муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в 
уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных 
юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником),  тогда 
как Реестр муниципального имущества Макаровского сельского поселения состоит из  трех разделов: 
раздел 1- объекты имущественного комплекса,  раздел 2 – объекты незавершенного строительства, 
раздел 3- иное имущество. Кроме того,  в реестре муниципального имущества Макаровского сельского 
поселения должны отражаться  все сведения, предусмотренные Порядком № 424. 

В соответствие с п.5 ст.179.4 БК РФ, объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного 
фонда утверждается решением о местном бюджете в размере не менее прогнозируемого объема доходов 

https://zakonguru.com/goszakupki/44/rastorzenie-kontrakta.html
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от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для 
дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, подлежащих 
зачислению в местный бюджет.  

В окончательной редакции решения о бюджете на 2019 год прогнозируемый объем доходов от 
акцизов по подакцизным товарам составляет 368,2 тыс. руб.  

По данным годового отчета фактическое поступление доходов от акцизов по подакцизным 
товарам за 2019 год составило 365,8 тыс. руб., исполнение по расходам составило 872,0 тыс.руб., 
следовательно, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на счете сельского поселения по 
состоянию на 01.01.2020 г. должен составлять с учетом остатка неиспользованных средств в 2018 году 
(908,0 тыс.руб.) – 401,8 тыс.руб. В соответствии с п.1.3 Положения о создании муниципального 
дорожного фонда в Макаровском муниципальном образовании, средства дорожного фонда имеют 
целевое назначение и не подлежат изъятию или расходованию на нужды, не связанные с обеспечением 
дорожной деятельности.  

Согласно стр. 210 ф. 0503320 «Баланс исполнения бюджета» и Справки об остатках средств на 
01.01.2020 года,  остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец года 
составляет 543,8  тыс. руб., в том числе средства дорожного фонда – 401,8 тыс. руб. 

В  нарушение п.4 Порядка использования средств дорожного фонда администрацией 
Макаровского муниципального образования в составе бюджетной отчетности об исполнении местного 
бюджета не представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного 
фонда. 

 
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство». 

  В 2019 году из бюджета  поселения  в сферу жилищно-коммунального хозяйства было направлено  
3 498,8 тыс. руб. или 84,9  % от плановых назначений- 4 118,7 тыс.руб. или 28,4 % от общего объема 
расходов бюджета поселения. Финансирование расходов осуществлялось в рамках подпрограммы 
«Благоустройство, жилищно-коммунальное хозяйство» муниципальной программы «Эффективное 
управление органами местного самоуправления Макаровского сельского поселения»: 

По подразделу 0503 «Благоустройство» средства направлены на: 
- расходы на ремонт кровли сельского дома культуры в с.Макарово – 70,6 тыс.руб.,; 
- расходы на ремонт сельского дома культуры в с.Усть-Киренга – 447,4 тыс.руб.,; 
- межевание земельных участков – 98,6 тыс. руб. (под кладбищем -32,8 тыс. руб., под сквер-65,8 

тыс.руб.); 
- межевание объездной дороги на территории Макаровского МО – 88,6 тыс. руб.; 
- работы по обустройству ледовой переправы через р.Макаровка – 80,0 тыс.руб.; 
- оценка определения качества питьевой воды централизованного водоснабжения в с.Макарово – 79,7 

тыс.руб.; 
- обустройство зоны отдыха «Сквер Памяти в с. Макарово» по программе грантовой поддержки 

местных инициатив – 1 785,3 тыс. руб. (приобретение светильников, ограждения, металлической арки, 
рамки, тротуарной плитки, бордюр, цемента, скамеек, урн, информационные стенды); 

- изготовление гранитного мемориала Ветеранам Великой отечественной войны – 414,8 тыс. руб., в 
том числе за счет средств субсидии из бюджета муниципального образования Киренский район -320,0 
тыс.руб.); 

- приобретение пожарной емкости – 20,0 тыс. руб.; 
- приобретение и монтаж оборудования для видеонаблюдения – 51,4 тыс. руб.; 
- приобретение светодиодных ламп - 41,5 тыс. руб.; 
- приобретение баннеров – 13,9 тыс. руб. (праздничные даты); 
- доставка тротуарной плитки, бордюра  – 80,0 тыс. руб.; 
- приобретение профлиста – 100,0 тыс.руб.; 
- приобретение глифора – 12,8 тыс.руб.; 
- приобретение краски – 23,2 тыс.руб.;  
- приобретение трубы профильной – 30,2 тыс.руб.; 
- расходы по погрузке-разгрузке плитки – 17,0 тыс.руб.; 
- межевание земельных участков – 30,0 тыс.руб.; 
- приобретение двери – 4,0 тыс.руб.; 
- приобретение эл.товаров (кабельканал) - 9,8 тыс.руб. 
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Согласно авансовому отчету от 14.05.2019 г. № 1  подотчетным лицом Ищенко Н.Н. были 
приобретены эл.товары (кабельканал) на сумму 9,8 тыс.руб., однако документы (товарный чек, счет на 
оплату, квитанция об оплате), подтверждающие факт покупки к авансовому отчету не предоставлены. 

В нарушение п. 1 ст. 9 Закона № 402-ФЗ факт хозяйственной жизни не оформлен первичными 
учетными документами. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми 
оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и 
притворных сделок. 

Отсутствие первичных документов считается грубым нарушением правил учета доходов и расходов, 
а также ведения бухгалтерского учета в соответствии с действующим законодательством. 

Расходы в размере 9,8 тыс. руб. на приобретение эл.товаров являются неправомерным  
расходованием  бюджетных средств и подлежат возврату в бюджет.  

 В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 29.11.2017 года № 209н «Об утверждении 
Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» неправомерно 
отражены расходы по следующим КОСГУ: 

- расходы на изготовление и приобретение гранитного мемориала Ветеранам ВОВ в сумме 414,8 
тыс.руб. неправомерно  отражены по КОСГУ 225, а следовало отразить по КОСГУ 310; 

- расходы на приобретение пожарной емкости в сумме 20,0 тыс.руб. неправомерно отражены по 
КОСГУ 225, следовало отразить по КОСГУ 310; 

- расходы на приобретение светодиодных ламп в сумме 41,5 тыс.руб.  неправомерно отражены по 
КОСГУ 225, следовало отразить по КОСГУ 346; 

 - расходы на приобретение трубы профильной в сумме 30,2 тыс.руб. неправомерно отражены по 
КОСГУ 225. Расходы следовало отразить по КОСГУ 344; 

- расходы на приобретение двери  в сумме 4,0 тыс.руб. неправомерно отражены по КОСГУ 225. 
Расходы следовало отразить по КОСГУ 344; 

- расходы на приобретение профлиста  в сумме 100,0 тыс.руб. неправомерно отражены по КОСГУ 
226. Расходы следовало отразить по КОСГУ 344; 

- расходы на приобретение глифор в сумме 12,8 тыс.руб. неправомерно отражены по КОСГУ 226. 
Расходы следовало отразить по КОСГУ 346; 

- расходы на приобретение краски  в сумме 23,2 тыс.руб. неправомерно отражены по КОСГУ 226. 
Расходы следовало отразить по КОСГУ 344; 

- расходы на приобретение эл.товаров (кабельканал) в сумме 9,8 тыс.руб. неправомерно отражены по 
КОСГУ 226. Расходы следовало отразить по КОСГУ 346; 

- расходы на приобретение и монтаж оборудования для видеонаблюдения  в сумме 51,4 тыс.руб. 
неправомерно отражены по КОСГУ 225. Следует отметить, если в договоре отдельно расписана 
стоимость оборудования и отдельно указана стоимость услуг по монтажу системы, то следовало 
производить оплату за услуги по установке системы по  КОСГУ 226 в размере 7,0 тыс.руб., а за 
предоставленное подрядчиком оборудование по КОСГУ 310 в размере 44,4 тыс.руб.. При этом вся сумма 
оплаты по договору (по обоим КОСГУ) формирует первоначальную стоимость системы 
видеонаблюдения, как единого объекта основных средств, то есть по счету 0 106 0000 «Вложения в 
нефинансовые активы» должна быть отражена сумма 51,4 тыс.руб. 

Неправильное отражение расходов по КОСГУ повлекло другое нарушение –   в реестр 
муниципальной собственности имущество не включено, на баланс имущество не поставлено. 

В нарушение п. 99 Инструкции 157н, расходы на приобретение баннеров отражены по КОСГУ 225, 
следовало отразить по КОСГУ 310, так как срок полезного использования более 12 месяцев и 
самостоятельное использование полотна. Если бы изначально планировалось использовать баннер только 
после монтажа каркаса для него, то речи о каком-либо самостоятельном использовании полотна для 
баннера идти не могло. При таких обстоятельствах приобретенное полотно следовало учитывать в 
составе материальных запасов, а принятие его к учету в составе объектов основных средств должно было 
осуществляться только после изготовления каркаса для него, то есть после полного формирования 
первоначальной стоимости объекта.  

Администрацией Макаровского сельского поселения были проведены запросы котировок и  
заключены договоры купли – продажи от 14.06.2019 года № 00007 на приобретение плитки тротуарной и 
бордюра на сумму 186829,0 руб.,  от 09.09.2019 года № 00008 на приобретение тротуарной плитки серого 
цвета 99 кв.м., красного цвета 210 кв.м., бордюра тротуарного серого цвета 82 шт. на сумму 354980,0 руб. 
и муниципальный контракт от 30.05.2019 года № 1 на поставку урн уличных, скамеек уличных на сумму 
83600,0 руб. Следует отметить, что на официальном сайте в Единой информационной системе в сфере 
закупок способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)  по данным закупкам  указан, как 
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запрос котировок для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи в 
экстренной или неотложной форме и нормального жизнеобеспечения граждан.  Однако, таким способом 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляются закупки продовольствия, средств, 
необходимых для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи в 
экстренной или неотложной форме, лекарственных средств, топлива, которые необходимы для 
нормального жизнеобеспечения граждан и отсутствие которых приведет к нарушению их нормального 
жизнеобеспечения и только в случаях, предусмотренных ст.76 Закона о контрактной системе № 44-ФЗ,. 
То есть, у администрации Макаровского сельского поселения отсутствовали основания по проведению 
запроса котировок в соответствии со ст.76 Закона о контрактной системе. 

Также, в нарушение ст. 34 Закона о контрактной системе № 44-ФЗ администрацией Макаровского 
сельского поселения  заключены договоры купли – продажи от 14.06.2019 года № 00007, от 09.09.2019 
года № 00008, а не муниципальные контракты, в которых  должны содержаться все условия, 
предусмотренные статьей 34 Закона о контрактной системе № 44-ФЗ.  

В нарушение ст. 94 Закона о контрактной системе № 44-ФЗ исполнение контрактов (договоров) 
осуществлялось ненадлежащим образом, в связи с отсутствием следующего комплекса  мер, 
реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки 
путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с 
гражданским законодательством и Законом о контрактной системе № 44-ФЗ, а именно: 
- по договору купли – продажи от 09.09.2019 года № 00008  - не произведена приемка поставленного 
товара (отсутствует акт приема-передачи), не проведена экспертиза поставленного товара; 
- по договору купли – продажи от 14.06.2019 года № 00007 -  не проведена экспертиза поставленного 
товара; 
- по муниципальному контракту от 30.05.2019 года № 2 -  не проведена экспертиза поставленного 
товара.  
- по муниципальному контракту от 30.05.2019 года  № 1- не  произведена приемка поставленного товара, 
не проведена экспертиза поставленного товара. 

В соответствии с ч.9 ст.7.32 КоАП несоставление документов о приемке поставленного товара, 
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, 
выполнения работы, оказания услуги либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких 
документов в случае отказа от их подписания - влечет наложение административного штрафа на 
должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей . 

В единой информационной системе в сфере закупок не размещены следующие документы: 
- по договору купли – продажи от 09.09.2019 г. № 00008 не размещены документы об оплате договора 
(платежное поручение), акт приема передачи - товара (товарная накладная), экспертное заключение; 
- по договору купли – продажи от 14.06.2019 г. № 00007 не размещено экспертное заключение; 
- по муниципальному контракту № 2 от 30.05.2019 г. не размещены акт приема - передачи товара, 
экспертное заключение; 
- по муниципальному контракту № 1 от 30.05.2019 г. не размещены акт приема - передачи товара, 
экспертное заключение. 

В соответствии с ч. 3 ст. 7.30 КоАП неразмещение должностным лицом заказчика, должностным 
лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, 
специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и 
документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на 
должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей. 

Также, следует отметить, что муниципальный контракт № 2,  размещенный  на официальном сайте 
в Единой информационной системе в сфере закупок, датирован 30.05.2019 года. Согласно Протоколу 
подведения итогов электронного аукциона, определение поставщика было завершено 30.05.2019 года. В 
соответствии с  п. 9 ст. 83.2 Закона о контрактной системе № 44-ФЗ, контракт не может быть заключен 
ранее 10 дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов 
электронного аукциона. Однако, в дополнительном соглашении от 16.07.2019 года и в платежном 
поручении № 365675 от 25.07.2019 г. отражено, что муниципальный контракт №2 заключен 10.06.2019 г. 
Также, в преамбуле муниципального контракта от 30.05.2019 года № 2, размещенного  на официальном 
сайте в Единой информационной системе в сфере закупок, прописано, что определение Подрядчика 
состоялось путем проведения запроса котировок, хотя фактически был проведен электронный аукцион.  

По подразделу 0503 «Благоустройство» в 2019 году Администрация Макаровского сельского 
поселения заключила Договор № 333 от 30.12.2019 года  на сумму 48820,0 руб.на оказание услуг по 

consultantplus://offline/ref=8B02D513673A00F89707C2C0D9F63B6267CFE71A5D9350F94F767E3C36F6FD6724CFD2F29099629A6AFFAE7735E730CC6D9F24DF1C2F1D02vFT1G
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«Оценке воздействия на водные биоресурсы и среду их обитания по объекту: «Ледовая переправа через р. 
Макаровку Киренского района на автодороге Киренск – Макарово» с Байкальским филиалом ФГБНУ 
«ВНИРО» на сумму 48820,0 тыс.руб. (на конец 2019 года по данному договору сложилась кредиторская 
задолженность, оплата прошла в 2020 году). Следует отметить, что автодорога Киренск-Макарово не 
числится в реестре муниципального имущества и не стоит на балансе Макаровского сельского поселения.  

В нарушение ст. 306.4 БК РФ расходы в размере 48 820,0 руб.  на оказание услуг по «Оценке 
воздействия на водные биоресурсы и среду их обитания по объекту: «Ледовая переправа через р. 
Макаровку Киренского района на автодороге Киренск – Макарово» с Байкальским филиалом ФГБНУ 
«ВНИРО» являются нецелевым использованием бюджетных средств.  

   В нарушение приказа  Министерства финансов РФ от 08.06.2018 года  № 132н  «О порядке 
формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах 
назначения»: 
- расходы на приобретение пожарной емкости на сумму 20,0 тыс.руб. неправомерно отражены по 
подразделу 0503 Благоустройство», следовало отразить по подразделу 0309 «Защита населения и 
территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»; 

- расходы на ремонт кровли сельского дома культуры с.Макарово  в сумме 70,6 тыс.руб., 
неправомерно отражены по подразделу 0503 «Благоустройство», следовало отразить по подразделу 0801 
«Культура, кинематография»; 

 - ремонт сельского дома культуры в с.Усть-Киренга в сумме 447,4 тыс.руб., неправомерно отражены 
по подразделу 0503 «Благоустройство», следовало отразить по подразделу 0801 «Культура, 
кинематография»; 

- расходы  на  межевание объездной дороги на территории Макаровского МО в сумме  88,6 тыс. руб., 
межевание земельных участков  под кладбище в сумме 32,8 тыс. руб., под сквер-65,8 тыс.руб. 
неправомерно отражены по подразделу «Благоустройство», следовало отразить по подразделу 0113 
«Другие общегосударственные вопросы»; 

- расходы  на обустройство ледовой переправы через р.Макаровка на сумму 80,0 тыс.руб., 
неправомерно отражены по подразделу «Благоустройство», следовало отразить по подразделу 0409 
«Дорожное хозяйство». 

 А также следует отметить, что автодорога Киренск-Макарово не числится в реестре муниципального 
имущества и не стоит на балансе Макаровского сельского поселения., следовательно, в нарушение 306.4 
БК РФ  расходы, связанные с обустройством ледовой переправы  в сумме 80,0 тыс.руб. являются 
нецелевым использованием бюджетных средств. 

Также,  администрацией Макаровского сельского поселения были заключены договоры от 
10.06.2019 г. № 1  на ремонт кровли  сельского дома культуры с.Макарово на сумму 70,6 тыс.руб., от 
01.08.2019 г. № 2  на ремонт сельского дома культуры в с.Усть-Киренга на сумму 447,4 тыс.руб. В 
представленных договорах отсутствует место нахождение объектов, в которых проводился текущий 
ремонт. Согласно устным пояснениям главы муниципального образования О.В.Ярыгиной  ремонт 
проводился в здании сельского дома культуры с.Макарово, расположенного по адресу:  Иркутская 
область, с.Макарово, ул.Советская,42, (на данное здание предоставлена выписка из Единого 
государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на 
объект недвижимости, здание числится в реестре объектов муниципального имущества Макаровского 
муниципального образования) и в здании бывшей школы, расположенной в с.Усть-Киренга, 
правоустанавливающие документы на данное здание  и договор безвозмездного пользования 
отсутствуют. Использование бюджетных средств на ремонт имущества, не находящегося в 
собственности Макаровского муниципального образования, является нецелевым расходованием 
денежных средств. Кроме того,  из представленных смет к договорам от 10.06.2019 г. № 1  на ремонт 
кровли  сельского дома культуры с.Макарово на сумму 70,6 тыс.руб., от 01.08.2019 г. № 2  на ремонт 
сельского дома культуры в с.Усть-Киренга на сумму 447,4 тыс.руб. невозможно определить объем 
выполняемой работы, и, соответственно,  объем затрат на выполнение данного объема работы.  

 
Раздел 07 «Образование» 

В 2019 году расходы по данному разделу составили 165,0  тыс. руб. или 100,0 % от плановых 
назначений- 165,0 тыс. руб. Доля финансирования по разделу в общей структуре расходов составила 1,3 
%.  
По подразделу 0707 «Молодежная политика» финансовые средства в размере 165,0 тыс. руб. 
израсходованы на выполнение работ по уничтожению очагов произрастания наркосодержащих растений 
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(дикорастущей конопли) химическим способом на землях сельскохозяйственного назначения и землях 
населенных пунктов Макаровского МО.  

 
Раздел 08 «Культура, кинематография» 

 В 2019 году расходы по данному разделу финансировались в рамках подпрограммы «Развитие 
культуры в Макаровском сельском поселении» муниципальной программы «Эффективное управление 
органами местного самоуправления Макаровского сельского поселения» и  составили 2 128,6  тыс. руб. 
или 99,9 % от плановых назначений- 2 129,0 тыс. руб. Доля финансирования по разделу в общей 
структуре расходов составила 17,3 %.  
По подразделу 0801 «Культура»  произведено финансирование расходов по содержанию 
муниципального казенного учреждения культуры МКУК «МЦНТ и Д «Искра», в том числе  
направленные на: 
- оплату труда - 1061,6 тыс. руб.; 
 - начисления по оплате труда - 260,9 тыс. руб.; 
- оплата электроэнергии – 205,9 тыс.  руб.; 
-  оплата пени, штрафов – 24,8 тыс. руб. (оплата пени за несвоевременную уплату страховых взносов за 
2017); 
 На укрепление материально-технической базы «МКУК МЦНТ и Д «Искра», в том числе: 
 - электрообогреватели – 72,4 тыс. руб.; 
 - пошив сценических костюмов 50,0 тыс. руб.; 
 - приобретение радиосистемы 28,0 тыс. руб.;  
 - приобретение баяна – 50,5 тыс. руб.; 
 - приобретение столов, стульев (народные инициативы) – 125,8 тыс. руб. (КОСГУ 310); 
  - приобретение фотоаппарата (народные инициативы) – 34,8 тыс. руб. (КОСГУ 310); 
 -  приобретение дизельного генератора (народные инициативы) – 37,7 тыс. руб. (КОСГУ 310); 
  - приобретение оргтехники – 115,1 тыс. руб.; 
 - приобретение столов, стульев для сельского клуба д. Усть - Киренга – 59,0 тыс. руб.; 
 - хозяйственные материалы – 2,1 тыс. руб.; 

В нарушение п. 38, п.39, п.99  приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Об 
утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 
(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 
учреждений и Инструкции по его применению" материальные объекты  со сроком использования более 
12 месяцев и не зависимо от стоимости, должны учитываться должны учитываться  на счете 10100, как 
основные средства, а не  на счете 105 00 как материальные запасы. Кроме того, в нарушение приказа 
Министерства финансов РФ от 29.11.2017 года № 209н «Об утверждении Порядка применения 
классификации операций сектора государственного управления»: 
- расходы на приобретение оргтехники на сумму 115,1 тыс.руб.   неправомерно отражены по КОСГУ 349 
КВР 244, следовало отразить часть товара, относящегося к основным средствам в размере 105,4 тыс.руб. 
по КОСГУ 310 КВР 242 , а товары на сумму 9,7 тыс.руб. следовало отразить по КОСГУ 346 КВР 242, 
как запчасти к оргтехнике; 
- расходы на приобретение баяна в размере 50,5 тыс.руб. неправомерно отражены по КОСГУ 226, 
следовало отразить по КОСГУ 310; 
- расходы на приобретение столов, стульев для сельского клуба д.Усть-Киренга в размере 59,0 тыс.руб.  
неправомерно отражены по КОСГУ 349, следовало отразить по КОСГУ 310; 
- расходы на приобретение радиосистемы в размере 28,0 тыс.руб.  неправомерно отражены по КОСГУ 
349, следовало отразить по КОСГУ 310; 
- расходы по пошиву сценических костюмов в размере 50,0 тыс.руб.  неправомерно отражены по 
КОСГУ 226, следовало отразить по КОСГУ 310;  
- расходы на приобретение хоз.материалов в сумме 2,1 тыс.руб. неправомерно отражены на КОСГУ 226, 
следовало отразить по КОСГУ 346; 
- расходы на приобретение электрообогревателей в сумме 72,4 тыс.руб. неправомерно отражены по 
КОСГУ 349, следовало отразить по КОСГУ 310. 

  Неправильное отражение расходов по КОСГУ повлекло другое нарушение –   в реестр 
муниципальной собственности имущество не включено, на баланс имущество не поставлено. 

Оплата пени за нарушение срока уплаты страховых взносов в размере 24,8 тыс.руб. является 
неэффективным использованием бюджетных средств. 
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 К отчету об исполнении бюджета Администрацией Макаровского сельского поселения было 
представлено распоряжение главы администрации Макаровского сельского поселения от 27.01.2015 
года № 1/а об утверждении Положения «Об оплате труда руководителя МКУК МЦНТ и Д «Искра», 
учредителем которого является администрация Макаровского сельского поселения Киренского района 
Иркутской области, финансируемого из бюджета Макаровского сельского поселения»  (далее - 
Положение)  и штатное расписание муниципального казенного учреждения культуры «Методический 
центр народного творчества и досуга «Искра» на 2019 год (далее - штатное расписание).  Следует 
отметить, что наименование Положения в приложении № 1 к распоряжению администрации 
Макаровского сельского поселения от 27.01.2015 года № 1/а не соответствует наименованию  
утвержденного Положения. Кроме того, отсутствует нормативно-правовой акт, регулирующий оплату 
труда работников МКУК МЦНТ и Д «Искра». На основании каких документов были установлены 
должностные оклады, а также стимулирующие и компенсационные выплаты работникам МКУК МЦНТ 
и Д «Искра», специалистами администрации Макаровского сельского поселения пояснения не были 
предоставлены.  
 

Раздел 10 «Социальная политика» 
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы составили 127,3 тыс.руб. или 100,0% от 
утвержденных бюджетных назначений. По данному разделу произведено финансирование расходов на 
доплату к пенсии должностному лицу за выслугу лет (1 чел.). Финансирование расходов 
осуществлялось в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного функционирования 
системы органов местного самоуправления» муниципальной программы «Эффективное управление 
органами местного самоуправления Макаровского сельского поселения». 
 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы 
Российской Федерации» 

 Финансирование расходов  по данному разделу осуществлялось в рамках подпрограммы 
«Управление финансами Макаровского муниципального образования» муниципальной программы 
«Эффективное управление органами местного самоуправления Макаровского сельского поселения». 
Плановые назначения составили 107,1 тыс. руб., исполнение – 107,1 тыс. руб.  или 100,0 % от 
утвержденных бюджетных назначений. Средства были направлены  по подразделу «Прочие 
межбюджетные трансферты», в том числе: 
 - на осуществление полномочий по ГО и ЧС – 95,6 тыс.руб.,  
- на осуществление полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю -1,0 тыс. руб. 

Расходование средств резервного фонда. 
П. 1 ст. 81 БК РФ установлено, что в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы 

Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов местных администраций. 
На 2019 год в бюджете Макаровского  сельского поселения на финансирование расходов из 

резервного фонда были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 25,0 тыс. руб., что не 
превышает норматив (3% от утвержденного общего объема расходов), установленный БК РФ. Выплаты 
из резервного фонда не производились в связи с отсутствием ЧС. 
 
Выводы: 
1.Годовой отчет об исполнении бюджета за 2019 год представлен администрацией Макаровского 
сельского поселения в Контрольно-счетную палату с  нарушением срока, установленного ст.264.4 БК 
РФ. 
2.Фактическое исполнение бюджета Макаровского сельского поселения за 2019 год  осуществлено с 
профицитом в размере 465,7 тыс. руб. (доходы – 12 796,4 тыс. руб., расходы-  12 330,7 тыс. руб.). 
3. В нарушение п. 4 ст.217 БК РФ при формировании сводной бюджетной росписи бюджетные 
ассигнования не распределены по группам, подгруппам (группам, подгруппам и элементам) видов 
расходов классификации расходов бюджетов, в том числе дифференцированно для разных целевых 
статей и (или) видов расходов бюджета. 
4.Остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец года составляет 
543,8 тыс.руб., в том числе средства дорожного фонда – 401,8 тыс.руб. 
5.В  нарушение п.4 Инструкции 191н годовая отчетность представлена  без оглавления. 
6. В нарушение п.11.1 Инструкции 191н администрацией Макаровского сельского поселения для 
проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 год главных администраторов средств 
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бюджета представлена консолидированная отчетность исполнения бюджета Макаровского 
муниципального образования за 2019 год. 
7. В нарушение п.п. 4,6 Инструкции 191н формы бюджетной отчетности 0503160, 0503127, 0503128, 
0503364, 0503369, 0503373, представленные на бумажном носителе, подписаны электронной цифровой 
подписью Руководителя Ярыгиной О. В. и главного бухгалтера Ищенко Н.Н., тогда как  формы 0503323, 
0503110, 0503125, 0503317, 0503321, 0503320 подписаны собственноручно главным бухгалтером 
Михалевой Н.Н.  Согласно устным пояснениям главного бухгалтера Макаровского сельского поселения, 
произошла смена фамилии Ищенко Н.Н. на Михалеву Н.Н., но электронная цифровая подпись не была 
заменена. 
8. В нарушение п.10 Инструкции 191н в формах отчетности  0503127,0503128 в  кодовой зоне не указан 
код субъекта бюджетной отчетности, в форме отчетности 0503127 не заполнены «КОДЫ» по ОКПО, не 
заполнены «КОДЫ»  Главы по БК, в форме отчетности 0503373 не заполнены «КОДЫ» по ОКТМО. 
9. В нарушение п. 11.1 Инструкции 191н в составе бюджетной отчетности не представлены  формы  и не 
указаны в текстовой части Раздела 5 Пояснительной записки (ф. 0503160) как формы не имеющие 
числового значения, а именно: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных 
средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, 
главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130). 
10. В  нарушение п.152 Инструкции 191н в составе пояснительной записки отсутствуют следующие  
формы и не указаны в текстовой части Раздела 5 Пояснительной записки (ф. 0503160) как формы  не 
имеющие числового значения: Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 
0503166); Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), Сведения по дебиторской и 
кредиторской задолженности (ф. 0503169), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных 
средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171); Сведения об 
изменении остатков валюты баланса (ф.0503173); Справка о суммах консолидируемых поступлений, 
подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0530184), Сведения о вложениях в объекты недвижимого 
имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190). 
11. В нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке отсутствуют следующие 
таблицы и не указаны в текстовой части Раздела 5 Пояснительной записки (ф. 0503160) как таблицы не 
имеющие числового значения: 
      № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»; 
      № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»; 
      № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»; 
      № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»; 
     № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля». 
12. В нарушение п. 8.1 Инструкции 191н в составе бюджетной отчетности представлена форма 0503127,  
показатели которой не имеют числового значения. 
13. В нарушение п.7 Инструкции 191н, а также Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О 
бухгалтерском учете» в составе бюджетной отчетности не представлена Главная книга (ф.0504072), что 
является грубым нарушением требований к ведению бухгалтерского учета 
14. В нарушение п.152 Инструкции 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) сформирована не в полном 
объеме, без отражения иной информации, существенно характеризующей исполнение  бюджета, не 
отраженной в приложениях, включаемых в Пояснительную записку (ф. 0503160). 
15. В нарушение п. 70.1 Инструкции 191н сумма в размере 792860,0 руб. не отражена в графе 8 строки 
200 раздела «Принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов»  Отчета о 
принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128). 
16. В нарушение п.170.2. Инструкции 191н в разделе 4 «Сведения о бюджетных обязательствах, 
принятых сверх утвержденных бюджетных назначений» (ф. 0503175) не отражена информация о 
сложившейся экономии в результате применения конкурентных способов определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя). 
17. В графах 11 и 12 Отчета о принятых бюджетных обязательствах  (ф.0503128) должна быть отражена, 
согласно (ф. 0503369) кредиторская задолженность и дебиторская задолженность Фонда социального 
страхования. Однако, графа 11 и графа 12 (ф.0503128) составляет – 0,00 руб. Вышеуказанные факты 
указывают на искажение бухгалтерской отчетности.  
18.Показатели граф 4,5,10  гр. 200 Отчета о принятых бюджетных обязательствах  (ф. 0503128) не 
соответствуют показателям граф 4,5,9 Отчета  об исполнении бюджета главного распорядителя, 
распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников 
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финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 
0503127). 
19. В нарушение п.7 Инструкции № 191н, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности  
инвентаризация основных средств, материалов и расчетов не проводилась.  
20.Осуществить проверку ведения счетов санкционирования расходов бюджета не предоставляется 
возможным в связи с тем, что ведение бухгалтерского учета в программе «1С-бухгалтерия» в 2019 году 
не осуществлялось,  Главная книга (ф.0503072) не велась. 
21.В нарушение ст. 73 БК РФ,  администрация Макаровского сельского поселения не ведет реестр 
закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов. 
22. В нарушение ст.264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации к проекту решения Думы 
Макаровского сельского поселения «Об  утверждении отчета об исполнении бюджета Макаровского  
сельского поселения за 2019 год» отсутствует приложение доходов бюджета по кодам классификации 
доходов бюджетов. 
23. В  нарушение п.4 Порядка использования средств дорожного фонда администрацией Макаровского 
муниципального образования в составе бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета не 
представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда. 
24. Ведение бухгалтерского учета администрации и МКУК «МЦНТ и Д «Искра» осуществляется 
специалистом администрации Макаровского муниципального образования, однако договор о 
бухгалтерском обслуживании между администрацией Макаровского сельского поселения и  МКУК 
«МЦНТ и Д «Искра» отсутствует. 
25. В нарушение Инструкции 132н «О  порядке формирования и применения кодов бюджетной 
классификации РФ, их структуре и принципах назначения» доходы от реализации здания  на сумму 
5 250,0 руб. неправомерно отражены по КБК 957 117 0505010000180, следовало отразить по КБК 
957 114 0205310000410. 
26. В нарушение п.1 ст.179 БК РФ и Положений о бюджетном процессе в Макаровском сельском 
поселении  в администрации Макаровского сельского поселения отсутствует Порядок принятия 
решений о разработке, формировании и реализации  муниципальных программ. 
27. Подпрограмма «Развитие культуры в Макаровском сельском поселении» некорректно  входит в 
состав муниципальной программы «Эффективное управление органами местного самоуправления 
Макаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 гг.», так как МКУК 
«МЦНТ и Д «Искра» не является органом местного самоуправления и не входит в состав администрации 
Макаровского сельского поселения. Также, КСП района считает некорректным отражение по 
подпрограмме «Создание условий для эффективного функционирования системы органов местного 
самоуправления» расходов, связанных с социальным обеспечением граждан, замещавших должности 
муниципальной службы, выборным должностным лицам, так как данные расходы не соответствуют 
целям и задачам, а также наименованию указанной подпрограммы. 
28. В нарушение п.2 ст.179 БК РФ, внесение изменений в муниципальные программы, 
предусматривающие корректировку цели, задач (при их наличии), а также изменения, утвержденные 
решением Думы Макаровского сельского поселения о бюджете Макаровского сельского поселения на 
текущий финансовый год и плановый период объема бюджетных ассигнований на реализацию 
муниципальных программ  не осуществлялось. Муниципальные программы подлежат приведению в 
соответствие с  решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
29. Приложение об оценке эффективности реализации муниципальной программы сельского поселения 
к Порядку проведения и критериев ежегодной оценке эффективности реализации муниципальных 
программ поселения, утвержденному постановлением администрации Макаровского сельского 
поселения от 30.12.2016 г. №150 (далее - Порядок), отсутствует, кто является муниципальным 
заказчиком (муниципальным заказчиком- координатором) в Порядке не прописано, пояснений со 
стороны администрации Макаровского сельского поселения по вышеуказанным фактам не 
представлено. 
30. В отчёте о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ Макаровского 
сельского поселения за 2019 год (далее-Отчет), размещенном на официальном сайте администрации 
Макаровского сельского поселения отмечено, что  в  Макаровском сельском поселении приняты и 
действуют 12 муниципальных программ, однако, постановлением от 31.10.2018 года № 46/2 утверждена 
1 муниципальная программа и 7 входящих в нее подпрограмм. Также в отчете указано, что в течение 
2019 года было освоено 3 муниципальных программы. Оценка эффективности реализации 
муниципальных программ сельского поселения   фактически не проводилась, Отчет составлен 
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формально, то есть в ходе реализации мероприятий муниципальных программ внутренний финансовый 
контроль не осуществлялся.   
31. В наименовании решения Думы от 08.11.2018 года № 31/1 «Об оплате труда  и предоставлении 
ежегодного оплачиваемого отпуска главе Макаровского МО»  отсутствует слово «поселения». Также, в 
преамбуле приложения № 1 к решению Думы от 08.11.2018 года № 31/1  неправомерно указаны ссылки 
на Законы Иркутской области «О предельных нормативах оплаты труда» (утратил силу 04.04.2008 года), 
Об отдельных вопросах государственной гражданской службы Иркутской области», «О 
государственных должностях Иркутской области» (утратил силу с 01.01.2011 года).  
32. Администрацией Макаровского сельского поселения   постановление от 29.12.2016 года № 148а 
«Положение об оплате труда муниципальных служащих администрации Макаровского сельского 
поселения»,  принято с превышением полномочий главы администрации, так как в соответствии со ст.22 
Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ размер должностного оклада, а также размер 
ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются 
муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом 
муниципального образования. 
33.В Положении об оплате труда муниципальных служащих администрации Макаровского сельского 
поселения, утвержденном постановлением администрации макаровского сельского поселения от 
29.12.2016 года № 148а, не утверждены размеры должностных окладов муниципальным служащим 
администрации Макаровского сельского поселения, а установленные в представленном штатном 
расписании с 01.01.2019 года размеры ежемесячных надбавок за классный чин не соответствуют 
размерам надбавок за классный чин, утвержденных Положением 29.12.2016 года № 148а.  
34. В нарушение ст. 5 Закона 88-ОЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской 
области» в Положении об оплате труда муниципальных служащих администрации Макаровского 
сельского поселения, утвержденном постановлением администрации Макаровского сельского 
поселенияот 29.12.2016 года № 148а  не соблюдено старшинство классных чинов и в связи с этим 
некорректно указаны размеры ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин, а также 
не указаны классные чины муниципальных служащих в соответствии с замещаемой должностью 
муниципальной службы в пределах группы должностей муниципальной службы.  
35. В Положении об оплате труда муниципальных служащих администрации Макаровского сельского 
поселения, утвержденном постановлением администрации Макаровского сельского поселения от 
29.12.2016 года № 148а   нижние размеры ежемесячного денежного поощрения по должностям 
муниципальной службы установлены выше, чем установлены Постановлением Губернатора Иркутской 
области от 16 ноября 2007 года N 536-п и Указа Губернатора о 25.10.2019 года № 255-уг по 
соотносительности должностей государственной гражданской и муниципальной службы, а также, не 
прописан размер и порядок предоставления материальной помощи.   
36. В представленном штатном расписании администрации Макаровского сельского поселения имеется 
должность «главный специалист (главный бухгалтер)», однако  в Положении от 29.12.2016 года № 148а  
ежемесячное денежное поощрение установлено для должности «специалист – главный бухгалтер».   
37.В представленном Положении об оплате труда технических исполнителей и вспомогательного 
персонала, утвержденном постановлением администрации Макаровского сельского поселения от 
29.12.2016 года № 48б, отсутствуют наименования должностей технических исполнителей, не 
установлены должностные оклады по техническим исполнителям, размеры тарифных ставок 
(должностных окладов) по вспомогательному персоналу.  
38.В представленном штатном расписании с 01.01.2019 года по должностям «специалист» и «водитель» 
установлены ежемесячные надбавки за особые условия, не предусмотренные Положением об оплате 
труда технических исполнителей и вспомогательного персонала, утвержденным постановлением 
администрации Макаровского сельского поселения от 29.12.2016 года № 148б.  
39. Согласно устным  пояснениям главного бухгалтера Михалевой Н.Н. должностные оклады 
муниципальным служащим техническим исполнителям и вспомогательному персоналу были 
установлены в соответствии с должностными окладами, предоставленными экономическим отделом 
администрации Киренского муниципального района. Пояснений по остальным нарушениям  главным 
бухгалтером Михалевой Н.Н.не предоставлено. 
40.  В нарушение ст.432 Гражданского Кодекса РФ в данных договорах от 02.09.2019 года № 120/19 , от  
01.01.2019 года № 1 с Главой КФХ Потаповой М.В., от 01.07.2019 года № 1-1 с ИП Бацаевым А.М., от 
01.07.20196 года № 1  с ИП Бацаевым А.М., от 01.08.2019 года № 2 с ИП Бацаевым А.М.  не указаны 
существенные условия, а именно, не указана протяженность и наименование очищаемых  и 
ремонтируемых дорог, к  договорам от 01.01.2019 года № 1 с Главой КФХ Потаповой М.В., от 
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16.09.2019 года № 1  с Главой КФХ Потаповой М.В., от 01.07.20196 года № 1  с ИП Бацаевым А.М., от 
01.08.2019 года № 2 с ИП Бацаевым А.М. отсутствует смета и техническое задание, что ведет к 
недействительности заключаемых договоров и не порождает правовые последствия  
41. В актах выполненных работ  к договорам от 16.09.2019 года № 1  с Главой КФХ Потаповой М.В.,   от 
01.07.20196 года № 1  с ИП Бацаевым А.М., от 01.08.2019 года № 2 с ИП Бацаевым А.М. объем 
выполненных работ установлен в количестве машин, что не позволяет определить фактический объем 
выполненных работ. 
42. По договору от 02.09.2019 года № 120/19 с АО «Дорожная служба Иркутской области» на 
предоставление техники  (грейдирование) на сумму 99,9 тыс.руб. фактическое исполнение составило 
56,0 тыс. руб., а по договору от  01.01.2019 года № 1 с Главой КФХ Потаповой М.В.  на очистку дорог 
местного значения с.Макарово на сумму 100,0 тыс. руб., фактическое исполнение составило 93,5 
тыс.руб.В нарушение ст. 95 Закона о контрактной системе 44-ФЗ по данным договорам не было 
заключено соглашение о расторжении контракта по фактическому исполнению оказанных услуг 
(выполненных работ), то есть договоры считаются не исполненными.   
43.Администрацией Макаровского сельского поселения была предоставлена выписка из реестра 
муниципальной собственности Макаровского муниципального образования по состоянию на 01.01.2020 
года с наименованием и протяженностью автомобильных дорог Макаровского муниципального 
образования и реестр объектов муниципальной собственности Макаровского муниципального 
образования. Следует отметить, что в представленном реестре объектов муниципальной собственности 
Макаровского муниципального образования автомобильные  дороги Макаровского  муниципального 
образования отсутствует, то есть выписка из реестра противоречит самому реестру, В действиях 
администрации Макаровского сельского поселения КСП района усматривает признаки фальсификации 
документов.  
44.Представленный реестр объектов муниципальной собственности  Макаровского муниципального 
образования ведется администрацией с нарушением требований Порядка ведения органами местного 
самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства 
экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 "Об утверждении Порядка ведения органами 
местного самоуправления реестров муниципального имущества".  
45.В нарушение приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Об утверждении Единого плана 
счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов 
местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, 
государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его 
применению" учет сувенирной продукции на забалансовом счете 07 "Награды, призы, кубки и ценные 
подарки, сувениры" не ведется. 
46. В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 29.11.2017 года № 209н «Об утверждении 
Порядка применения классификации операций сектора государственного управления»: 

-расходы на компенсацию затрат, связанных с оплатой проезда к месту использования отпуска и 
обратно в размере 86,2 тыс.руб. неправомерно отнесены на КОСГУ 212 «Прочие выплаты», следовало 
отнести на КОСГУ 214 «Прочие несоциальные выплаты персоналу в натуральной форме»; 

- расходы по проезду к месту служебной командировки и обратно к месту постоянной работы в 
размере 16,0 тыс.руб. неправомерно отнесены на КОСГУ 212 «Прочие выплаты», следовало отнести на 
КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»; 

-расходы на ОСАГО в размере 4,1 тыс.руб. неправомерно отнесены на КОСГУ 293 «Штрафы за 
нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» КВР 853 
«Уплата иных платежей», следовало отнести на КОСГУ 227 КВР 244 «Страхование»; 

- расходы на запчасти для автотранспорта на сумму 72,4 тыс.руб. неправомерно отражены по 
КОСГУ 349, расходы следовало отразить по КОСГУ 346; 

- расходы на хозяйственные материалы в размере 110,7 тыс.руб. неправомерно отражены по 
КОСГУ 349, расходы следовало отразить по КОСГУ 346. 

- расходы на приобретение офисной мебели для администрации в размере 215,9 тыс.руб. согласно 
сч/ф № 180 от 23.12.2019 г.  неправомерно отражены по КОСГУ 349,  следовало отнести на КОСГУ 310; 

- расходы на приобретение оргтехники в размере 136,3 тыс.руб. согласно сч/ф № 528 от 
19.11.2019г. неправомерно отражены по КОСГУ 349 КВР 244,  следовало отразить  часть 
приобретенного товара на сумму 118,2 тыс.руб.  по КОСГУ 310 КВР 242 , а часть товара на сумму 18,1 
тыс.руб.  по КОСГУ 346 КВР 242 – как запасные части к оргтехнике;  

- расходы на изготовление и приобретение гранитного мемориала Ветеранам ВОВ в сумме 414,8 
тыс.руб. неправомерно  отражены по КОСГУ 225, а следовало отразить по КОСГУ 310; 
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- расходы на приобретение пожарной емкости в сумме 20,0 тыс.руб. неправомерно отражены по 
КОСГУ 225, следовало отразить по КОСГУ 310; 

- расходы на приобретение светодиодных ламп в сумме 41,5 тыс.руб.  неправомерно отражены по 
КОСГУ 225, следовало отразить по КОСГУ 346; 

 - расходы на приобретение трубы профильной в сумме 30,2 тыс.руб. неправомерно отражены по 
КОСГУ 225. Расходы следовало отразить по КОСГУ 344; 

- расходы на приобретение двери  в сумме 4,0 тыс.руб. неправомерно отражены по КОСГУ 225. 
Расходы следовало отразить по КОСГУ 344; 

- расходы на приобретение профлиста  в сумме 100,0 тыс.руб. неправомерно отражены по КОСГУ 
226. Расходы следовало отразить по КОСГУ 344; 

- расходы на приобретение глифор в сумме 12,8 тыс.руб. неправомерно отражены по КОСГУ 226. 
Расходы следовало отразить по КОСГУ 346; 

- расходы на приобретение краски  в сумме 23,2 тыс.руб. неправомерно отражены по КОСГУ 226. 
Расходы следовало отразить по КОСГУ 344; 

- расходы на приобретение эл.товаров (кабельканал) в сумме 9,8 тыс.руб. неправомерно отражены по 
КОСГУ 226. Расходы следовало отразить по КОСГУ 346; 

- расходы на приобретение и монтаж оборудования для видеонаблюдения  в сумме 51,4 тыс.руб. 
неправомерно отражены по КОСГУ 225, следовало расходы отразить за услуги по установке системы по  
КОСГУ 226 в размере 7,0 тыс.руб., а расходы за оборудование по КОСГУ 310 в размере 44,4 тыс.руб.;  

- расходы на приобретение баннеров неправомерно отражены по КОСГУ 225, расходы следовало 
отразить по КОСГУ 310; 

- расходы на приобретение оргтехники на сумму 115,1 тыс.руб. по сч/ф 606 от 20.12.2019г.  
неправомерно отражены по КОСГУ 349 КВР 244, следовало отразить часть товара, относящегося к 
основным средствам в размере 105,4 тыс.руб. по КОСГУ 310 КВР 242 , а товары на сумму 9,7 тыс.руб. 
следовало отразить по КОСГУ 346 КВР 242, как запчасти к оргтехнике; 

- расходы на приобретение баяна в размере 50,5 тыс.руб. неправомерно отражены по КОСГУ 226, 
следовало отразить по КОСГУ 310; 

- расходы на приобретение столов, стульев для сельского клуба д.Усть-Киренга в размере 59,0 
тыс.руб.  неправомерно отражены по КОСГУ 349, следовало отразить по КОСГУ 310; 

- расходы на приобретение радиосистемы в размере 28,0 тыс.руб.  неправомерно отражены по 
КОСГУ 349, следовало отразить по КОСГУ 310; 

- расходы по пошиву сценических костюмов в размере 50,0 тыс.руб.  неправомерно отражены по 
КОСГУ 226, следовало отразить по КОСГУ 310;  

- расходы на приобретение хоз.материалов в сумме 2,1 тыс.руб. неправомерно отражены на 
КОСГУ 226, следовало отразить по КОСГУ 346; 

- расходы на приобретение электрообогревателей в сумме 72,4 тыс.руб. неправомерно отражены 
по КОСГУ 349, следовало отразить по КОСГУ 310. 
47.Неправильное отражение расходов по КОСГУ повлекло другое нарушение –   в реестр 
муниципальной собственности имущество на сумму  1192,5 тыс.руб. (в т.ч. 215,9 тыс.руб. – офисная 
мебель, 223,6 тыс.руб. – оргтехника, 414,8 тыс.руб. –изготовление гранитного мемориала, 20,0 тыс.руб.- 
пожарная емкость, 44,4 тыс.руб. – видеонаблюдение, 13,9 тыс.руб.- баннеры, 50,5 тыс.руб.-баян, 59,0 
тыс.руб. – стол, стулья, 28,0 тыс.руб. – радиосистема, 50,0- сценические костюмы,72,4 тыс.руб.- 
электрообогреватели ) не включено, на баланс имущество не поставлено.   
48.В нарушение приказа  Министерства финансов РФ  от 08.06.2018 года  № 132н  «О порядке 
формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах 
назначения»: 

- расходы на приобретение сувенирной продукции, проведения мероприятий на сумму 286,4 
тыс.руб. неправомерно отражены по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской 
Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, местных администраций», следовало отразить по подразделу 0801 «Культура»; 

- расходы на приобретение пожарной емкости на сумму 20,0 тыс.руб. неправомерно отражены по 
подразделу 0503 Благоустройство», следовало отразить по подразделу 0309 «Защита населения и 
территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»; 

- расходы на ремонт кровли сельского дома культуры с.Макарово  в сумме 70,6 тыс.руб., 
неправомерно отражены по подразделу 0503 «Благоустройство», следовало отразить по подразделу 0801 
«Культура, кинематография»; 



26 

 

 - ремонт сельского дома культуры в с.Усть-Киренга в сумме 447,4 тыс.руб., неправомерно 
отражены по подразделу 0503 «Благоустройство», следовало отразить по подразделу 0801 «Культура, 
кинематография»; 

- расходы  на  межевание объездной дороги на территории Макаровского МО в сумме  88,6 тыс. руб., 
межевание земельных участков  под кладбище в сумме 32,8 тыс. руб., под сквер-65,8 тыс.руб. 
неправомерно отражены по подразделу «Благоустройство», следовало отразить по подразделу 0113 
«Другие общегосударственные вопросы»; 

- расходы  на обустройство ледовой переправы через р.Макаровка на сумму 80,0 тыс.руб., 
неправомерно отражены по подразделу «Благоустройство», следовало отразить по подразделу 0409 
«Дорожное хозяйство». 
49. У администрации Макаровского сельского поселения отсутствовали основания по проведению 
запроса котировок  и заключения договоров купли – продажи от 14.06.2019 года № 00007 на сумму 186,8 
тыс. руб.,  от 09.09.2019 года № 00008 на сумму 355,0 тыс. руб. и муниципального контракта от 
30.05.2019 года № 1 на сумму 83,6 тыс.руб. в соответствии со ст.76 Закона о контрактной системе № 44-
ФЗ. 
50. В нарушение ст. 34 Закона о контрактной системе № 44-ФЗ администрацией Макаровского сельского 
поселения  заключены договоры купли – продажи от 14.06.2019 года № 00007, от 09.09.2019 года № 
00008, а не муниципальные контракты, в которых  должны содержаться все условия, предусмотренные 
статьей 34 Закона о контрактной системе № 44-ФЗ.  
51. В нарушение ст. 94 Закона о контрактной системе № 44-ФЗ:   
- по договору купли – продажи от 09.09.2019 года № 00008  - не произведена приемка поставленного 
товара (отсутствует акт приема-передачи), не проведена экспертиза поставленного товара, в единой 
информационной системе в сфере закупок не размещены документы об оплате договора (платежное 
поручение), акт приема передачи - товара (товарная накладная), экспертное заключение; 
- по договору купли – продажи от 14.06.2019 года № 00007 -  не проведена экспертиза поставленного 
товара, и, соответственно, в единой информационной системе в сфере закупок не размещена; 
- по муниципальному контракту от 30.05.2019 года № 2 -  не проведена экспертиза поставленного 
товара, и соответственно, в единой информационной системе в сфере закупок не размещена; 
- по муниципальному контракту от 30.05.2019 года  № 1- не  произведена приемка поставленного товара, 
не проведена экспертиза поставленного товара, и, соответственно, в единой информационной системе в 
сфере закупок не размещены; 
52.В соответствии с ч.9 ст.7.32 КоАП несоставление документов о приемке поставленного товара, 
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, 
выполнения работы, оказания услуги либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких 
документов в случае отказа от их подписания - влечет наложение административного штрафа на 
должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей. 
53.В соответствии с ч. 3 ст. 7.30 КоАП неразмещение должностным лицом заказчика, должностным 
лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, 
специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и 
документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на 
должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей. 
54.Муниципальный контракт № 2,  размещенный  на официальном сайте в Единой информационной 
системе в сфере закупок, датирован 30.05.2019 года. Однако, в дополнительном соглашении от 16.07.2019 
года и в платежном поручении № 365675 от 25.07.2019 г. отражено, что муниципальный контракт №2 
заключен 10.06.2019 г. Также, в преамбуле муниципального контракта от 30.05.2019 года № 2, прописано, 
что определение Подрядчика состоялось путем проведения запроса котировок, хотя фактически был 
проведен электронный аукцион. 
55. Из представленных смет к договорам от 10.06.2019 г. № 1  на ремонт кровли  сельского дома 
культуры с.Макарово на сумму 70,6 тыс.руб., от 01.08.2019 г. № 2  на ремонт сельского дома культуры в 
с.Усть-Киренга на сумму 447,4 тыс.руб. невозможно определить объем выполняемой работы, и, 
соответственно, объем затрат на выполнение данного объема работы.  
56. Отсутствует нормативно-правовой акт, регулирующий оплату труда работников МКУК МЦНТ и Д 
«Искра». На основании каких документов были установлены должностные оклады, а также 
стимулирующие и компенсационные выплаты работникам МКУК МЦНТ и Д «Искра», специалистами 
администрации Макаровского сельского поселения пояснения не были предоставлены.  
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57.Наименование Положения в приложении № 1 к распоряжению администрации Макаровского 
сельского поселения от 27.01.2015 года № 1/а не соответствует наименованию  утвержденного 
Положения. 
58. Штрафы за нарушение сроков сдачи отчетности в сумме 2,0 тыс.руб., за несвоевременное 
размещение информации на сайте администрации Макаровского МО в размере 3,0 тыс.руб. 
неправомерно оплачены за счет средств бюджета Макаровского сельского поселения и подлежат 
возврату в бюджет.  
59. Оплата пени за нарушение срока уплаты страховых взносов в размере 33,2 тыс.руб. является 
неэффективным использованием бюджетных средств. 
60.Расходы в размере 9,8 тыс. руб. на приобретение эл.товаров в отсутствии первичных документов 
являются неправомерным  расходованием  бюджетных средств и подлежат возврату в бюджет.  
61. Расходы в размере 48,8 тыс. руб.  на оказание услуг по «Оценке воздействия на водные биоресурсы и 
среду их обитания по объекту: «Ледовая переправа через р. Макаровку Киренского района на автодороге 
Киренск – Макарово» с Байкальским филиалом ФГБНУ «ВНИРО»,  в размере 80,0 тыс.руб. на 
обустройство ледовой переправы через р. Макаровка,  в размере 447,4 тыс.руб. на ремонт имущества (дом 
культуры с.Усть-Киренга), не находящегося в собственности Макаровского муниципального 
образования,  является, в соответствии со ст.306.4 БК, нецелевым использованием бюджетных средств. 
62. В нарушение п.1 статьи 160.2-1 БК РФ администрацией, как главным распорядителем бюджетных 
средств, в ходе исполнения бюджета внутренний финансовый контроль на всех стадиях бюджетного 
процесса  не осуществлялся ни в самом учреждении, ни в отношении подведомственных ему 
получателю бюджетных средств. 
63.По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных 
средств Макаровского муниципального образования  за 2019 год, отчета об исполнении бюджета 
Макаровского муниципального образования установлено, что бюджетная отчетность главного 
администратора бюджетных средств составлена с грубыми недостатками, выразившимися в 
несоблюдении требований отдельных пунктов Инструкций №191н, отдельных статей Бюджетного 
Кодекса, Закона о бухгалтерском учете, Инструкции по применению плана счетов  № 162н, Инструкции 
№ 157н,Инструкции 209н, Закона о контрактной системе № 44-ФЗ, что свидетельствует об отсутствии 
финансовой дисциплины и необходимости повышения качества внутреннего финансового контроля со 
стороны администрации Макаровского сельского поселения.  
64. За нарушение порядка представления бюджетной отчетности, которое выражается в 
непредставлении или представлении с нарушением сроков, установленных бюджетным 
законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные 
правоотношения, бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и 
рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, либо представлении заведомо недостоверной бюджетной 
отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, в соответствии со ст.15.15.6 КоАП предусмотрена административная ответственность, 
которая влечет  наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч 
до тридцати тысяч рублей. 
65. За грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) 
отчетности (за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.15.6 настоящего Кодекса), в 
соответствии со ст.15.11 КоАП  предусмотрена административная ответственность , которая влечет 
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч 
рублей. 
 
 Рекомендации: 
1. Обратить внимание на недостатки и нарушения, допущенные при исполнении местного бюджета.  
2. При формировании и исполнении бюджета не допускать нарушений действующего законодательства. 
3. Обеспечить составление и предоставление бюджетной отчетности в строгом соответствии с 
требованиями Инструкции 191н. 
4. Бухгалтерский учет вести в строгом соответствии  с Федеральным законом от 06.12.2011 года  № 402-
ФЗ «О бухгалтерском учете», Налоговым Кодексом РФ, приказами Минфина России от 01.12.2010 года 
№157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной 
власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 
государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 
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(муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", от 29.11.2017 г. N 209н «Об 
утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления», от 
08.06.2018 года № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 
Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». 
5. К  проекту решения Думы Макаровского сельского поселения «Об  утверждении отчета об 
исполнении бюджета Макаровского  сельского поселения за 2019 год» представить приложение доходов 
бюджета по кодам классификации доходов бюджетов. 
6. Восстановить в бюджет Макаровского сельского поселения средства в размере 14,8 тыс.руб. 
7. Ведение бухгалтерского учета осуществлять  в программе «1С-Бухгалтерия», ведение регистров 
бухгалтерского учета осуществлять в строгом соответствии с действующим законодательством. 
8. В соответствии со ст. 73 БК РФ вести реестр закупок, осуществленных без заключения 
муниципальных контрактов , как в администрации Макаровского сельского поселения, так и в МКУК 
МЦНТ и Д «Искра». 
9. Заключить договор между администрацией  Макаровского сельского поселения и МКУК МЦНТ и Д 
«Искра» на ведение бухгалтерского учета  МКУК МЦНТ и Д «Искра». 
10. В  соответствии с п.4 Порядка использования средств дорожного фонда администрацией 
Макаровского муниципального образования в составе бюджетной отчетности об исполнении местного 
бюджета ежегодно представлять отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального 
дорожного фонда. 
11. Разработать и утвердить Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации  
муниципальных программ 
12. В соответствии со п.2 ст.179 БК РФ суммы ресурсного обеспечения муниципальных программ 
приводить в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
13. Рекомендовать  администрации Макаровского сельского поселения подпрограмму «Развитие 
культуры в Макаровском сельском поселении»  исключить из состава муниципальной программы 
«Эффективное управление органами местного самоуправления Макаровского сельского поселения на 
2019 год и плановый период 2020 – 2021 гг.»,  и разработать  программу, направленную на развитие 
культуры в Макаровском МО.  
14.Рекомендовать администрации Макаровского сельского поселения исключить  из  подпрограммы 
«Создание условий для эффективного функционирования системы органов местного самоуправления» 
расходы, связанных с социальным обеспечением граждан, замещавших должности муниципальной 
службы, выборным должностным лицам, так как данные расходы не соответствуют целям, задачам и  
наименованию указанной подпрограммы, а также разработать программу, соответствующую данному 
направлению расходов муниципального образования.  
15. Привести в соответствие с действующим законодательством Порядок проведения  и критериев 
ежегодной оценке эффективности реализации муниципальных программ поселения. 
16.Ежегодно проводить оценку эффективности реализации муниципальных программ в соответствии с 
действующим законодательством. 
17.В решениях Думы Макаровского сельского поселения  «Об оплате труда  и предоставлении 
ежегодного оплачиваемого отпуска главе Макаровского МО» ссылаться на действующие нормативно-
правовые акты.  
18. Размеры должностного оклада, а также размеры ежемесячных и иных дополнительных выплат и 
порядок их осуществления муниципальным служащим устанавливать муниципальными правовыми 
актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования. 
19. Утвердить размеры должностных окладов и иных дополнительных выплат муниципальным 
служащим, техническим исполнителям и вспомогательному персоналу в соответствии с действующим 
законодательством нормативно-правовыми актами Макаровского муниципального образования. 
20.Привести в соответствие с действующим законодательством старшинство классных чинов 
муниципальных служащих в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы в 
пределах группы должностей муниципальной службы.  
21.Разработать и утвердить  нормативно-правовой акт, регулирующий оплату труда работников МКУК 
МЦНТ и Д «Искра». 
22. Штатные расписания составлять строго в соответствии с утвержденными нормативно-правовыми 
актами по оплате труда. 
23. Разработать и утвердить Порядок ведения Макаровским муниципальным образованием реестра 
муниципального имущества в соответствии с  требованиями Порядка ведения органами местного 
самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства 
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экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 "Об утверждении Порядка ведения органами 
местного самоуправления реестров муниципального имущества", и соответственно, вести реестр 
муниципального имущества в строгом соответствии с действующим законодательством. 
24. В  соответствии с п. 38, п.39, п.99  приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Об 
утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 
(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 
учреждений и Инструкции по его применению" материальные объекты со сроком использования более 
12 месяцев и не зависимо от стоимости учитывать как основные средства, включать  в реестр 
муниципальной собственности.   
25.  Исключить нецелевое, неправомерное, неэффективное использование бюджетных средств. 
26. Осуществление закупок производить в строгом соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд", Гражданским кодексом РФ. 
27. Осуществлять внутренний финансовый контроль на всех стадиях бюджетного учета как в самом 
учреждении, так и в  отношении подведомственных ему получателю бюджетных средств, 
руководствуясь при этом Бюджетным кодексом РФ, законами Российской Федерации и Иркутской 
области, приказами Минфина РФ. 
28.Ответственных лиц, допустивших нарушения выше перечисленных законодательных актов привлечь 
к ответственности. 
 

Вывод: Принимая во внимание, что бюджетная отчетность об исполнении бюджета 
Макаровского муниципального образования за 2019 год представлена в Министерство Финансов 
Иркутской области и не подлежит корректировке, отчет об исполнении бюджета Макаровского 
муниципального образования может быть рекомендован к утверждению его Думой Макаровского 
сельского поселения. 

     
                                      

 
Председатель Контрольно-счетной палаты                                                 С.А.Килячкова 
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